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Prologo

El Fondo para el logro del ODM se establecié en 2007 a través de un acuerdo histérico
firmado entre el Gobierno de Espafia y el sistema de las Naciones Unidas. Con una
contribucion total de aproximadamente US S 900 millones, el F-ODM ha financiado 130
programas conjuntos en ocho ventanas tematicas, en 50 paises.

Nueve paises fueron seleccionados en 2009 para recibir ayuda financiera adicional para la
Comunicacion e Incidencia (C&l) y las estrategias de monitoreo y evaluacién a nivel nacional
(M&E). La razdén de ser de la asignacion de este apoyo es estimular intervenciones creativas e
innovadoras relacionadas tanto con C&I como con M&E, destacables como casos ejemplares
de la accién colectiva en la pobreza y los ODM. Los nueve paises seleccionados inicialmente
fueron Bosnia y Herzegovina, Colombia, Ecuador, Etiopia, Honduras, Mauritania, Marruecos,
Filipinas y Timor-Leste. El Salvador se afadié en 2012 como décimo pais.

Las evaluaciones de los estudios de caso son ejercicios de generacién de conocimiento cuyos
principales objetivos son: a) evaluar la contribucion del Fondo, a nivel nacional, a la
consecucién de los ODM, los principios de la Declaracién de Paris y la iniciativa de reforma de
la ONU "Unidos en Accidn ". b) Informar a la futura programacion conjunta para el desarrollo
mediante la identificacion de las mejores practicas y las lecciones aprendidas de las
experiencias del Fondo c) Conectar las intervenciones del programa a nivel local con los
procesos de formulacién de politicas a nivel nacional, poniendo en relieve las iniciativas
piloto mas exitosas con potencial de replicacion y ampliacion.

Cada estudio de evaluacién pais ha sido encargado por la Oficina del Coordinador Residente
de las Naciones Unidas (OCR) en el pais respectivo. La Secretaria del F-ODM ha
proporcionado orientacion y garantia de calidad para el equipo de pais en el proceso de
evaluacidn, en particular mediante la revision de los términos de referencia y los informes de
evaluacidn. Se espera que todas las evaluaciones de los paises del estudio que se realizaran
en consonancia con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE (CAD) de la red de
evaluacidon "Estdndares de Calidad para la Evaluacidon del Desarrollo”, y el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) "Normas para la evaluacion en el sistema de las
Naciones Unidas". El Grupo de Referencia de Evaluacion (ERG), dependiendo del pais, incluye
representantes del Comité Directivo Nacional (NSC), los Comités de Gestion de Programas
(PMCs), las contrapartes gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil.

Agradecemos a nuestros socios nacionales, el Coordinador Residente de la ONU vy sus
respectivas oficinas de coordinacidn, asi como el equipo del programa conjunto, por los
esfuerzos invertidos en la realizacion de esta evaluacion.

La secretaria del F-ODM
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Presentacion y agradecimientos

Entre los meses de septiembre y octubre de 2012, la Oficina del Coordinador Residente del SNU en
el Ecuador procedi6 a la licitacion y contratacion de los servicios de un consultor para la realizacién
de la Evaluacién Pais del F-ODM. Los TDR de la evaluacidén indican que las evaluaciones paises son
concebidas como un “ejercicio innovador orientado a recopilar datos e informacién para ver en qué
medida el F-ODM ha logrado sus objetivos a nivel de los paises” y también se constituyen como una
“plataforma para difundir lecciones aprendidas y comunicar mensajes clave sobre las buenas
practicas, compartir resultados positivos que puedan reiterarse o ampliarse en el pais, al igual que
a nivel internacional”.

El evaluador seleccionado, Miguel Angel Lombardo, tiene una experiencia de mas de dieciocho afios
en el area de la cooperacion internacional y el desarrollo, incluyendo la programacidn, analisis y
evaluacion de politicas de cooperacion, asi como en la gestidn seguimiento y evaluaciéon de
Programas y proyectos. Entre otras organizaciones, ha trabajado para Naciones Unidas, Uni6n
Europea y AECID, siendo redactor de la Estrategia espafiola de Gobernabilidad Democrdtica,
Participaciéon Ciudadana y Desarrollo Institucional, que se mantiene vigente desde el afio 2008.
Posee amplio conocimiento de la region latinoamericana y del Sistema de Naciones Unidas,
habiendo sido Asesor Regional en el PNUD entre los afios 2008 y 2010.

El evaluador agradece el apoyo recibido por todas las instituciones y personas entrevistadas,
quienes amablemente ofrecieron su tiempo y conocimiento para la consecucién de los objetivos
previstos en la evaluacién pais. En particular, quisiera mencionar el apoyo recibido por la Oficina
del Coordinador Residente, y especialmente a Pablo Galarza Schoenfeld (OCR/SNU) por todo el
proceso de gestion de la evaluacién, la realizacién oportuna de la misiéon en el terreno, la
organizacion de las reuniones y el eficaz flujo de informacién sostenido. Igualmente, se agradece la
inestimable ayuda de Natalia Armijos (OEI) y Juan Arroyo (AECID) durante el desarrollo de toda la
mision en el terreno.
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Resumen ejecutivo

La presente evaluacién pais tiene como objetivo central analizar el grado de contribucién de los
Programas Conjuntos (PC) del F-ODM para acelerar el ODM y para incrementar la eficacia de la
cooperacion del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el Ecuador.

En el pais se implementaron cuatro Programas Conjuntos que originalmente tenfan un periodo de
duracién de tres afios, y con un ambito geografico de ejecuciéon en once provincias. El Programa
Conjunto para la Conservacién del Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera del
Yasuni (PY) concluy6 sus actividades y ha sido operativa y formalmente cerrado, al igual que el
Programa Conjunto “Desarrollo y Diversidad Cultural para la erradicacién de la pobreza y la
inclusién social (PDC). El Programa de Juventud, empleo y migracién para la reduccién de las
inequidades en el Ecuador (PC JEM) cerrara el 28 de Febrero de 2013, tras una ampliacién de nueve
meses respecto a la fecha original prevista, y el Programa Gobernabilidad del sector agua y
saneamiento en el marco de los ODM en el Ecuador (PC GAS), que también ampli6é su periodo de
ejecucion en doce meses, cerrara el 28 de junio de 2013.

La evaluacion pretendera extraer conclusiones comparadas relativas respecto a i) la forma en que se
han disefiado los PCs como herramienta de apoyo en los gobiernos nacionales (relevancia), ii) la
adecuacion de los mecanismos de implementacién (eficiencia), iii) la contribucién de los PCs a los
ODM vy los objetivos nacionales de desarrollo (eficacia) y iv) el impacto que éstos han tenido como
herramientas de apoyo al SNU y el Gobierno (sostenibilidad).

El andlisis se ha estructurado en torno a las dimensiones de disefio de los PCs, proceso de
implementacién y contribucién al cambio, siendo la hipétesis de cambio que la suma de los cuatro
PCs proporciona un valor agregado como herramienta de apoyo a los gobiernos nacionales y al
UNU. Las conclusiones y recomendaciones pretenden extraer lecciones que permitan reforzar el
aprendizaje conjunto asi como trazar lineamientos para politicas de cooperaciéon futura.

Uno de los principales aspectos en los que se ha podido identificar el valor afiadido del F-ODM
radica en su propio diseiio, el cual nace con un enfoque intersectorial y con una estrategia de
intervencion tanto nacional como local. Esto permite, por un lado, responder a las distintas
tematicas desde perspectivas novedosas y aprovechar las sinergias que se dan debido la
vinculacién de politicas que hasta entonces se habian manejado de manera aislada: tal es el caso las
politicas de juventud, vinculadas al empleo y la migracién, o la vinculacién del acceso al agua con la
gobernabilidad del servicio y la participacién ciudadana.

De la misma manera, conviene destacar la pertinencia del tratamiento de los aspectos culturales
vinculados al desarrollo; un disefio que propicié la construccién de espacios de didlogo que
cristalizaron en el ambito local y que garantizaron la incorporacién de cosmovisiones y objetivos de
pueblos diversos tales como personas afroecuatorianas, indigenas, montubios y mestizos, en
espacios interdisciplinarios que van desde el &mbito agricola, comercial, cultural, educativo, social y
comunitario. En lo que se refiere a la vinculacién de las politicas locales y nacionales, destaca
también como relevante el caso del Programa Yasuni, teniendo en cuenta ademds que su disefio
tenia que considerar coyunturas muy densas y complejas que abarcaban aspectos vinculados con
los derechos humanos, la protecciéon de la naturaleza y el desarrollo humano.
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En un contexto de reforma institucional que se inici6 en el Ecuador a partir de la aprobacién de la
Constitucion de 2008, se ha observado que el F-ODM y los Programas Conjuntos estan plenamente
alineados con las nuevas prioridades y con la nueva estructura del Estado. Los objetivos que
persiguen los Programas Conjuntos tienen correspondencia con muchos de los planteados en el
Plan Nacional de Buen Vivir, 2009- 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural, y en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010: Planificacion para la Revolucién Ciudadana. Debido a
este nuevo contexto institucional, los PCs tuvieron, por otro lado, el desafio de ir adaptandose a
medida que se consolidaba esta nueva institucionalidad.

Por ello, a pesar de la complejidad de los PCs, y a pesar de los riesgos que todo ello podia suponer
en términos de eficacia, el objetivo de posicionar los ODMs en la agenda nacional de la nueva
institucionalidad requeria de Programas que fueran ambiciosos en su contenido y en su
forma, integrando el expertise diverso de agencias del SNU e instituciones nacionales. Los
Programas, al contemplar una estrategia de intervencién también en el dmbito local, pudieron
evolucionar conforme a lecciones aprendidas que se iban dando en esos espacios y suministrar
insumos a las politicas de &mbito nacional.

Esto se logré en el caso del reposicionamiento de la Reserva de la Biosfera Yasuni en el ambito
internacional, y en el caso de la juventud, mediante el posicionamiento del enfoque
intergeneracional en las politicas publicas y del enfoque transversal del hecho migratorio, asi como
por la dotacién de insumos para la elaboracion del Plan Nacional de Empleo Juvenil. Igualmente, se
valoran como eficaces en términos de posicionamiento de los ODMs, las contribuciones Programa
Conjunto de Desarrollo y Diversidad Cultural (PDC) para la elaboracién del Plan Plurianual para
Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica, y la introduccién de politicas publicas
diferenciadas tales como la Ley de Coordinacién y Cooperacién entre la Jurisdiccién Indigena y la
Ordinaria. El Programa ayudé a posicionar estos temas no sé6lo entre los Ministerios involucrados
sino también en coordinacién con los Gobiernos locales y las instituciones de la sociedad civil.

Del mismo modo, se considera que el Programa ayudé eficazmente al posicionamiento de los ODM
en lo que se refiere al agua potable: actualmente se disponen de tres instrumentos de politica
publica para la gestidn integrada del agua (Politica Socio-Cultural del Agua; una metodologia de
Dialogos por el Agua; y, una Guia de Bio-monitoreo comunitario para la proteccién de fuentes de
agua), y se estan desarrollando, en base a experiencias en territorio, lineamientos y politicas de
fortalecimiento de capacidades y de asociacién de prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento. Ademas, en funcién del nuevo marco normativo del pais, se ha creado el Consejo
Ciudadano Sectorial del Agua como un nuevo espacio de participacién de la sociedad civil y la
ciudadania en la reforma democratica del sector.

Un segundo dmbito de resultados tiene que ver con la reduccion de la pobreza, en particular en su
contribucién a la creaciéon de nuevos emprendimientos y proyectos productivos orientados al
aceleramiento del logro de los ODM. En el &mbito de los emprendimientos culturales y productivos
se seleccionaron y ejecutaron un total de 29 casos, con una inversién de aprox. US$ 800.000, y se
logré que cambiasen muchas actitudes en lo que respecta a la seguridad alimentaria. Actualmente,
estos emprendimientos cuentan con planes de sostenibilidad que incluyen elementos
organizativos, culturales, institucionales y ambientales, cubriendo los sectores de la piscicultura, la
agricultura, el turismo, la artesania, la recuperacioén de especies y el rescate de los conocimientos
ancestrales y su vinculacién practica. En lo que respecta a los proyectos productivos de manejo de
bienes y servicios ecosistémicos y de gestién ambiental, el F-ODM apoy6 un total de 38 proyectos
productivos, asi como otras actividades encaminadas a fortalecer el asociacionismo en estos
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ambitos productivos, tal como fue el fortalecimiento de red de turismo comunitario del rio Napo y
con el apoyo de la Municipalidad de Orellana.

El impacto que estas actuaciones han tenido en el ambito local ha generado buenas practicas que
han llevado a los gobiernos locales a adoptar medidas para formalizar compromisos. Es muy
relevante, por ejemplo, la contribucién del F-ODM en lo que se refiere a la creacién de un modelo de
gestion para el emprendimiento juvenil que se integra mediante la vinculacién de los centros de
emprendimiento que fueron creados por el propio Programa Conjunto con las Agencias de
Desarrollo Econdmico territorial (ADE), la articulacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) y con la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, con tres
productos financieros para el negocio. Esto ha posibilitado la inyeccidn de recursos financieros por
parte del Estado ecuatoriano a través del Programa Nacional de Finanzas Populares y Economia
Solidaria en un monto total de $ 2.807.551,97 y un total de 2.063 operaciones financieras juveniles
realizadas entre los afios 2010 y 2012 para emprendimientos juveniles, bajo productos financieros
disefiados por el Programa y asumidos como politica publica. El nimero total de emprendimientos
hasta la fecha ha sido de 91, y se han generado 2.063 operaciones financieras juveniles para jovenes
de tres provincias.

Adicionalmente, los Programas contribuyeron a fortalecer sistemas de informaciéon y
estadistica, tales como el fortalecimiento del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE), que facilita las consultas de los indicadores sociales en forma desagregada por
grupos étnicos. En el caso de las politicas de juventud, se ha generado informacién estadistica
especifica para los jovenes a través del Informe Nacional de Juventud 2012: J6venes Ecuatorianos en
Cifras, el cual contribuye a disefiar politicas publicas con vistas a mejorar las condiciones de vida y
la participacién de los jévenes. Este es un asunto de particular importancia dada las caracteristicas
de la pirdmide poblacional que sitian al pais en plena transicién demografica. Por ultimo, el
Programa Yasuni recopilé los principales instrumentos legales y de politica para la proteccién de
los Pueblos Indigenas Aislados con un producto especifico sobre el Estado del Arte de la Normativa
sobre Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial.

Se podria afirmar que la estrategia doble de accion del F-ODM, en el nivel local y nivel central, ha
dado sus frutos y se ha iniciado un proceso de transferencia hacia las zonas rurales. En el caso
de las politicas de juventud y empleo, no s6lo se ha observado el compromiso con estos espacios a
nivel municipal, sino que los Gobiernos Provinciales han destinado presupuesto para dar
continuidad a las acciones iniciadas por Programa en lo que se refiere al acompafiamiento técnico a
los emprendedores. En cuanto a lo organizativo, se estima que hay un total de 62 Organizaciones
Juveniles de las tres provincias que han participado en los procesos de fortalecimiento de
capacidades en los temas de vocerias juveniles, emprendimiento, derechos laborales, movilidad
humana, migraciéon riesgosa y trata de personas, entre otras. A esto hay que afiadir todo el trabajo
desarrollado en el ambito del fortalecimiento de capacidades técnicas institucionales y
comunitarias en el ambito local, lo cual en el caso del medioambiente se ha plasmado en la
consolidacion del Comité de Gestién de la Reserva de Biosfera Yasuni, como una estructura
organizativa local, de coordinacién y apoyo a la gestion de la RBY que aglutina a representantes de
los actores publicos, privados y comunitarios presentes en el territorio y en el contexto normativo e
institucional vigente.

Es notable, en particular, el empoderamiento alcanzado por las organizaciones de base en el &mbito
del agua potable, lo cual ha permitido que el F-ODM aporte una doble sefia de identidad que se
manifiesta, por un lado, en su contribucién para generar un cambio del enfoque tradicional
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de beneficiarios a titulares de derecho y, por otro lado, en el refuerzo de las capacidades en
el ambito local y nacional donde se ha respetado la integracion de todos los actores
involucrados. También se han creado espacios de participacién en la prestacién de servicios de
agua y saneamiento y en la vigilancia de la calidad del agua con enfoque de género en 13
comunidades rurales y se han incrementado las coberturas de servicios de agua y saneamiento con
continuidad, calidad de agua y asequibilidad para 4.570 personas.

Por todo ello, y teniendo en cuenta el proceso de institucionalizacion de las politicas publicas que se
ha dado en el Ecuador, se puede concluir que existen garantias para la sostenibilidad de los
resultados alcanzados por los PCs y de sus lineas de accidn. Todas las instituciones consultadas
con las que F-ODM ha trabajado estin orientadas a proteger y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos, ya sea al agua, la identidad, la cultura, el trabajo, la salud, el medioambiente, o la
participacién de la ciudadania. El hecho de que los PCs hayan permitido interactuar con muy
diversos actores ha dado un plus de sostenibilidad a las intervenciones realizadas que se plasma
desde diferentes angulos. Los temas sociales se siguen manteniendo en la primera linea de debate,
y el gobierno apuesta decididamente por las politicas encaminadas a la reducir la pobreza y la
exclusion y combatir las injusticias sociales.

Quedan pendientes, no obstante, algunas cuestiones. En primer lugar, el tema de la articulaciéon
territorial y el fortalecimiento de las capacidades en el nivel local para la ejecucién de toda
la politica piblica que se esta impulsando. La opinién generalizada de los entrevistados es que
cuando los PCs empezaban a dar los primeros resultados se interrumpieron las acciones, y que no
se han producido procedimientos de traspaso y transferencia claros.

En el caso de las politicas de juventud se ha observado un desfase entre el proceso de formacién de
los jévenes con la generacion de los productos financieros para los emprendimientos, lo cual, sélo
en el area de Loja, provoco un alto nivel de desercién entre los jovenes formados. Esto no pudo
superarse con esfuerzos internos dado que el Programa no dispuso del tercer desembolso de
fondos que estaba previsto ni lograba ejecutar los fondos todavia disponibles con eficacia y
priorizando las acciones. Asi, si bien se ha alcanzado un numero de de 91 emprendimientos, se
considera que el impacto podria haber sido mayor. Algo similar podria decirse de la consolidacién
de la gobernabilidad del agua a nivel local generando espacios de asociacionismo.

Por otro lado, en lo que respecta al objetivo de mejora de la eficacia del sistema de cooperacién
Naciones Unidas, queda todavia un camino por recorrer. El Fondo ODM en el Ecuador fue disefiado
con coherencia en lo que respecta a la estrategia de intervencidn, en la contribucién al disefio e
implementacién de politicas publicas y en la articulacién de las mismas entre los &mbitos nacional y
local, pero no tuvo un proceso de implementacién armonizado que garantizase la eficiencia
en su desarrollo.

Se produjeron bloqueos en los niveles politicos (CDN), técnicos (Comités y cambios de las figuras y
roles de los coordinadores de los Programas), administrativos y financieros (inexistencia de
procedimientos conjuntos), los cuales iban a generar una gran frustracién a todos los niveles. El
hecho de que los Coordinadores de los PCs no tuvieran capacidad ejecutiva directa en
términos presupuestarios supuso una gran limitaciéon, ya que dependian no sélo de la
autorizacién de altos niveles jerarquicos de los socios locales sino también de los servicios
financieros y administrativos de cada agencia del SNU.
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Tres afios pueden ser un corto espacio temporal para el disefio e implementaciéon de politicas
publicas -mas aun si se trata de una articulacién tematica y territorial compleja como la de los PCs-
pero se precisaron dos afios, varias evaluaciones intermedias y sucesivos cambios en la
coordinacion de los PCs para que estos llegaran finalmente a ejecutarse como requerian, entre otras
cosas, para descender lo antes posible a la implantacién en el nivel local tal y como se habia
recomendado en la evaluacion intermedia del Programa Yasuni, por mencionar un caso.

Como conclusidn, no obstante, se podria decir que la hipotesis de cambio que se planteaba al inicio
de esta evaluacion, que la suma de los cuatro PCs proporciona un valor agregado al gobierno y al
SNU, podria darse por valida. El valor agregado de las Agencias se observd, especialmente, a
partir del tercer afio cuando empiezan a generarse productos y se ven los primeros
resultados de tipo de politica publica, fortalecimiento institucional y comunitario. Las
contribuciones del SNU como asistencia técnica especializada empiezan a propiciar espacios que
generan vinculos con la comunidad y un cambio en la apropiacién de los proyectos. La eficacia fue
alta, y la contribucidn al cambio lo fue también, en parte porque el contexto de construccion de
politica publica se empieza a poner de manifiesto de manera efectiva a partir del tercer afio, y en
parte porque los Programas habian aprendido y capitalizado las experiencias de los dos afios
anteriores.

Pero esta eficacia fue interrumpida y también la relacién que propiciaba la contribucién al
cambio. Asi, salvo en el caso de Medio Ambiente, donde se mantiene un nivel de relacionamiento
con algunas de las agencias de Naciones Unidas, es la opinién de los actores mas relevantes que en
el resto de los Programas (incluso en el PDC) no parece que vaya a sostenerse la relaciéon con el
conjunto del SNU - tal y como venia desarrollandose- en el momento en que terminen las acciones.

La principal recomendacidn que recoge el informe, por tanto, es que seria conveniente concluir
algunos de los procesos iniciados, la mayoria de los cuales comenzaron a tener resultados y
productos en el tercer afio, es decir, en la fase final de los proyectos. El papel de los proyectos como
articuladores de acciones deberia ser acompafado durante un tiempo mayor para dar
sostenibilidad a las acciones, tanto en el &mbito de la implementacién y medicién de las politicas
publicas que fueron muy originales por su grado de integralidad, como en lo que respecta a la
articulacién territorial -y asi ha sido observado por los actores locales una vez superada la primera
fase y lograda la apropiacién absoluta de los proyectos.

Esto, que es importante en el &mbito de la politica cultural, el medioambiente y la gobernabilidad
del agua potable, resulta crucial en el ambito de las politicas de la juventud, no sélo porque supone
un sector critico con las actuales y futuras condiciones sociodemograficas, sino especialmente
porque la interrupcién de las actividades en lo que respecta a los procesos de fortalecimiento
asociativo, emprendimientos individuales, sostenibilidad de los productos financieros para los
jovenes, o el abandono de la visién integral, local y nacional que vincula los temas de la juventud
con las cuestiones migratorias, el desarrollo y los derechos humanos, representa un foco de
frustracion de expectativas que debe ser reconducido.

10
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1. Introduccion

El Objetivo General de la evaluacion es analizar el grado de contribuciéon de los Programas
Conjuntos (PC) del F-ODM para acelerar el logro de los ODM y para incrementar la eficacia
de la cooperacion del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el Ecuador.! La hipétesis de
cambio que se plantea es que la suma de los cuatro Programas Conjuntos proporciona un
valor agregado como herramienta de apoyo a los gobiernos nacionales y al SNU, en cual
puede ser medido en términos cualitativos y cuantitatives. De ahi que la presente evaluacién
pais pretendera extraer conclusiones comparadas relativas respecto a los siguientes aspectos:

a) la forma en que se ha disefiado la insercién de los PCs como herramienta de apoyo en los
gobiernos nacionales (relevancia),

b) la adecuacion de los mecanismos de implementacion (eficiencia),

c) su contribucién alos ODM y los objetivos de los Planes Nacionales (Buen Vivir) en el marco
de la Declaracion de Paris y de la Reforma de la ONU -es decir, en funcién de su efectividad
en la insercidn de las politicas publicas y reforma del sistema de cooperacion- y

d) el impacto que los PCs han tenido como herramientas de apoyo al SNU y al Gobierno, el
cual se podrd medir mediante un analisis de

nibilidad.
sostenibilidad El Objetivo General de la evaluacion es

analizar el grado de contribucién de los
Programas Conjuntos (PC) del F-ODM para
acelerar el logro de los ODM y para

incrementar la eficacia de la cooperacion
usando como criterio de valor, en primer lugar, la relevancia  ge sistema de Naciones Unidas (SNU) en

estratégica de los mismos. Para este primer aspecto se han  ¢] Ecuador

realizado preguntas sobre la vinculacién de los PCs con los

ODM, asi como su alineamiento con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas (UNDAF) y la
identificacion de objetivos comunes, y la contribucién de los PCs al fortalecimiento de los
resultados de desarrollo planteados en el UNDAF. Para el analisis del segundo aspecto, la relevancia
sociopolitica, se han planteado preguntas en torno al alineamiento de los PCs con respecto al logro

En este sentido, el andlisis efectuado en las secciones que
siguen ha sido estructurado en torno a tres dimensiones
centrales. La primera dimensién es el Disefio de los PCs,

de los objetivos de desarrollo nacionales y el involucramiento de los socios nacionales/locales, asi
como la consideracion de las desigualdades socio-econdmicas, de género, generacionales y por
pertenencia a un grupo étnico durante el disefio de los PCs.

La segunda dimension de andlisis es el Proceso de Implementacion, con la cual se ha buscado
medir la eficiencia y la eficacia de los PCs como principales criterios de valor. Para el primer
aspecto, la eficiencia, las preguntas estratégicas planteadas tienen que ver principalmente con la
forma en la que ha operado la estructura de gobernanza en los PCs y observar si los mecanismos de
coordinaciéon programatica/administrativa posibilitaron la simplificacién y armonizaciéon de
procesos. En lo que respecta al segundo aspecto, la eficacia, se ha pretendido medir la contribucién
del F-ODM en i) el posicionamiento de los ODM en las agendas nacional y local de desarrollo, ii) la
formulacién e implementacion de politicas publicas, iii) el fortalecimiento de la apropiacion y el
liderazgo, asi como de las capacidades nacionales/locales, comunitarias y de las organizaciones
para el logro de los ODM, iv) el aumento del didlogo entre la ciudadania y el poder publico sobre las
politicas publicas nacionales, asi como el fortalecimiento de las capacidades de incidencia

I Términos de Referencia, Pag. 3.
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ciudadana/comunitaria en las decisiones que afectan sus vidas. Por otro lado, la eficacia también
serda medida en funcién de la contribucién del F-ODM a la promocidon de la programacién conjunta,
la interagencialidad y la construccidn de alianzas para el seguimiento a los resultados de desarrollo,

Por ultimo, la tercera dimensién tiene que ver con la Contribucion al Cambio, para lo cual se ha
priorizado como criterio de valor la sostenibilidad de los PCs. En este punto, se pretende observar
i) si existe la posibilidad de que los logros alcanzados se mantengan una vez concluidos los PCs, ii)
si hay indicios de replicacion o ampliacién, iii) si existe la voluntad en las organizaciones
participantes y en el SNU de continuar y replicar las actividades de los PCs, y si han sido definidos
los vinculos con programas y proyectos que el Estado ejecutara en los préximos afios, y iv) si se han
consolidado alianzas estratégicas a favor de los ODM.

La metodologia empleada es el estudio de caso adoptando una estrategia de investigacién que
permita indagar por qué se producen los cambios dentro de los PCs y como éstos se van
engranando en el contexto del pais en lo relativo a la formulacién de politicas publicas para la
consecucion de los ODM. La metodologia permitid la participacion de los actores relevantes durante
todo el proceso de evaluacidn, y en particular del Grupo de Referencia, con el fin de facilitar que se
promueva una cultura que valore la evaluacién como base para el aprendizaje, tal y como
determinan los estdndares de evaluacién del SNU.2

Los datos generadores de evidencia y los métodos
para la recoleccion de los mismos fueron

La metodologia permitié la participacion de los actores

principalmente obtenidos mediante la realizacion
de entrevistas semi-estructuradas, el analisis
documental y estadistico, y la observacion in situ.

La evaluacion se benefici6 de la informacion

relevantes durante todo el proceso de evaluacién, y en
particular del Grupo de Referencia, con el fin de facilitar
que se promueva una cultura que valore la evaluacion
como base para el aprendizaje, tal y como determinan los
estandares de evaluacion del SNU

cuantitativa disponible a nivel de programa y de

pais y pudo verificar si los programas estaban en linea con las politicas publicas y con las
estrategias nacionales para el logro de los ODM. Se han identificado algunas limitaciones, no
obstante, en primer lugar por el hecho de que los programas no pueden por si solos incidir sobre
indicadores a escala nacional, y segundo porque, tal y como muestran los informes sobre avance en
los ODM, los indicadores sdlo son sensibles a cambios cuando son observados en el mediano o largo
plazo, como ocurre con los referidos a la salud y mortalidad materna. Adicionalmente, habria que
afiadir algunas limitaciones de disponibilidad de datos estadisticos especificos sobre avance en el
cumplimiento de los ODM las cuales son referidas en el Anexo 1.

2 UNEG, Estdndares de Evaluacién en el Sistema de las Naciones Unidas, 29.04.2005, Pag. 3,
http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp?doc _cat source id=4
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2. Contexto de la evaluacion y de los Programas Conjuntos: el proceso de
Reforma Democratica del Estado y el refuerzo de las capacidades
nacionales en el ambito de la cooperacion para el desarrollo

2.1. Contexto socioeconomico

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién del Ecuador es de 14,3 Millones de
personas, una poblacién predominantemente joven ya que en torno al 50% son menores de 29
afios.3 Los niveles de pobreza y extrema pobreza no varian significativamente entre hombres y
mujeres (29.1 y 25.0, respectivamente, en el caso de los hombres; 28.6 y 24.6, en el caso de las
mujeres) pero si son muy notorias, en cambio, las diferencias entre el medio urbano y las areas
rurales, donde se concentran especialmente los niveles de pobreza extrema, la cual puede alcanzar
al 51,4% de los nifios menores de 5 afios. 4 A pesar de estos indicadores, en términos de ingresos el
pais puede ser considerado como un pais de nivel de renta media baja, con un Ingreso Bruto
Nacional per capita de US 3,300 (ddlares corrientes promedio 2005-2009 utilizando el método
Atlas), con un crecimiento positivo del PIB per capita del 2.42% en el reciente quinquenio (2005-

2009).5
La poblacién del Ecuador es de 14,3

Millones de personas, una poblacion
predominantemente joven ya que en
torno al 50% son menores de 29 afios

En los dltimos afios, se ha producido un cambio sustancial en el
modelo politico, social y econémico, inicidAndose un proceso de
Reforma Democratica del Estado que tuvo como objetivos
complementarios mejorar la eficiencia y eficacia de la gestién  Enlos ltimos afios, se ha producido
ptblica, y acercar el poder a la ciudadania. Esto implicaba  un cambio sustancial en el modelo
reorganizar las competencias y las funciones de gobierno, definir ~ Pelitico, socialy econémico.

los recursos y abordar la representacion politica y los

mecanismos de representaciéon ciudadana, asi como plantear como punto de partida una
reorganizacion territorial del Estado.6 La visién del desarrollo que inspira al gobierno de Ecuador
entiende, por tanto, que el Estado es un actor fundamental de cambio, un corrector de las
tendencias monopdlicas del mercado, y que tiene un papel central en la distribucién y provision
universal de un conjunto de bienes y servicios publicos destinados a asegurar la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas. Esto, ademas de implicar la consecuciéon de los ODM
dentro de una conceptualizacién de politica publica mas amplia, pone en primer plano el
fortalecimiento de las politicas publicas para un salto sostenido y sustentable hacia el desarrollo
humano y el bienestar colectivo, vision que fue plasmada en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
20137

3 Jévenes Ecuatorianos en Cifras, Indicadores Claves de la Década 2001 - 2010 y proyecciones a 2050., MIES, Direccion
Nacional de la Juventud, SENAM], OlJ, Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracion. Pag. 14.

+ Estos indicadores hacen referencia a la condicién de pobreza no por niveles de ingreso sino por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), Ibid. Pag. 28.

5 De acuerdo a una metodologia homologada por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo (INEC), el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).

6 Fuente: www.senplades.gob.ec

7 La estrategia nacional de desarrollo incorpora también metas de igualdad de género y derechos de las mujeres
estableciendo 46 politicas inclusivas y 16 politicas explicitas, y ademas, se ha generado una guia para la actualizacién y
formulacién de Agendas Sectoriales, instrumento que contiene el enfoque de género. Ver Plan Nacional de Buen Vivir 2009-
2013, Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural, Pag. 6
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En lo que se refiere al contexto econdémico es preciso mencionar que el Ecuador sufri6 los
problemas derivados del endeudamiento excesivo, en parte provocado por un elevado recurso al
préstamo y por las facilidades que otorgaban los tenedores de la deuda, motivos por los cuales en
tres décadas se pasd de una deuda externa de 241 millones de ddlares, en el afio 1970, a 17.000
millones de délares, en el afio 2006. Al igual que ocurrié en otros paises de la regidn, la
flexibilizacion de las medidas financieras habia provocado un incremento de la actividad
especulativa y un sinfin de facilidades tanto para la creaciéon de bancos como otras instituciones de
crédito. La falta de una supervision bancaria y el contexto internacional de flexibilizacion del
crédito hicieron que en el afio 1999 quebrasen los mas grandes bancos del pais, lo cual llevéd a la
pérdida de los ahorros de cientos de miles de cuenta habientes, el incremento del descontento
social y de los procesos migratorios, y la bancarrota de muchas actividades publicas, entre ellas el
pago de los salarios de los funcionarios publicos y la implementacién de los proyectos dependian
de la capacidad crediticia de los bancos.

Durante el primer gobierno de Rafael Correa (2007-2009), antes de la disoluciéon del Congreso
Nacional y la aprobacién de una nueva Constitucion, se introdujo la protecciéon para el control e
intervencién de los bancos y se incremento6 el control sobre el endeudamiento publico, provocando
la desaparicién de muchas instituciones bancarias. Ademas, en el afio 2007 se crea la Comisién para
la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) y se analiza la posible ilegitimidad de parte de la
deuda contraida por gobiernos anteriores. Esto lleva a que en el afio 2009, el gobierno ecuatoriano
declare la suspension del pago de la deuda externa, lo cual hace que
se produzca una venta masiva de titulos de deuda por parte de los
tenedores que fue readquirida por el gobierno con una reduccion de
entre un 65% y un 75% de su valor (3.200 millones de ddlares por

Esas medidas provocaron un
incremento de la liquidez dotando al
Estado de recursos suficientes para

afrontar una serie de cambios
s6lo 900 millones de doélares). Esta medida ha hecho que el  estructurales.

coeficiente del gasto de la deuda respecto del gasto en otras partidas

se haya reducido sustancialmente tal y como sucedi6, por ejemplo, con el caso de la educacién
basica, la cual ha pasado de representar en un periodo de cinco afios un coeficiente de gasto del
738% al 177% con respecto a la deuda externa.?

Estas medidas, acompanadas de otras tales conducentes a provocar un cambio cultural en la forma
en que se manejan los recursos - tales como la introduccién de nuevos modelos de inspeccion fiscal,
la reduccién de las exenciones y la mejora de los tramites-, asi como la ampliacién de la base
tributaria y la introduccién del impuesto a las actividades financieras, provocaron un incremento
de la liquidez que iba a sumarse al incremento de la actividad productiva y extractiva -
principalmente de la industria petrolera- asi como la nacionalizacién y el control de toda la
produccién, dotando al Estado de recursos suficientes para afrontar una serie de cambios
estructurales.

En lo que respecta a las politicas publicas, ha habido en los ultimos afios una sustancial mejora de la
planificacién y del refuerzo de las capacidades del sector publico. Se han creado nuevas Secretarias
y Ministerios para asegurar efectividad y coordinacién intersectorial en las politicas, lo cual se ha
unido a un incremento del sector funcionarial con nuevos y, en muchos casos, jévenes perfiles y de
alta cualificacién técnica. Es, en su mayoria, un grupo de funcionarios consciente del impulso
que requiere el pais en materia de politicas sociales si se pretende dar sostenibilidad al
concepto de revolucion ciudadana impulsado por el gobierno, asi como para asumir los

8 Badillo Mufioz, D. (2012) “Estado de la Inversion en Educacién en Ecuador 2006-2012”, Cuadernos del Contrato Social por
la Educacion - Ecuador, 2012.
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cambios que se requieren en la matriz productiva y los nuevos roles que se demandan en el
ambito regional e internacional.

A estos cambios hay que afiadir el proceso de descentralizacién iniciado para que las instituciones
locales puedan asumir sus competencias en materia de politica publica. Después de dos anos de
vigencia, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD) garantiza a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) locales administrar una
tercera parte del presupuesto nacional.? Para la implementacién del Cédigo, se cred el Consejo
Nacional de Competencias (CNC) y el Plan Nacional de Descentralizacion 2013-2015, el cual
transfirié en el afio 2012 a las instancias locales las competencias de transito, riego y drenaje y
cooperacioén internacional; en el afio 2013, esta previsto transferir las
actividades de fomento productivo, mantenimiento vial y bomberos.
Esta transferencia de responsabilidades tiene que venir acompafiada de
un fortalecimiento de las capacidades en el nivel local y asi como de
la articulacidn territorial de la politica piublica, un proceso que ya ha
sido puesto en marcha.10

Esta transferencia de
responsabilidades tiene que
venir acompafnada de un
fortalecimiento de las
capacidades en el nivel local y
asi como de la articulacién
En el nivel nacional, se impulsaron politicas para superar las brechas territorial de la politica

sociales y la brecha de pobreza, introduciendo sustanciales mejoras en  publica.

las comunicaciones viales, los niveles de acceso al agua potable,

alcantarillado, servicios de salud y educacion, incluyendo la educaciéon

intercultural, y los bonos asistenciales a la poblacién mas pobre. Por mencionar algunos logros, en
el caso de la educacidn, entre los afios 2007 y 2010 se ha producido un incremento de gasto publico
que ha llegado a alcanzar el 6%, permitiendo notables avances en materia de cobertura e
infraestructuras, y alcanzando los estindares educativos recomendados por UNESCO. Esta
inversiéon en educacién fue acompafnada de medidas tales como la integracién y definicion
curricular para educacién basica y bachillerato, la revalorizacién de la figura del maestro como un
servicio de funcion publica del buen vivir y la mejora de sus condiciones salariales, la mejora del
marco regulatorio y legal de la politica publica educativa, e incluso el establecimiento de limites y
candados presupuestarios para evitar desvios de fondos de las partidas de educacién a otros
sectores.!1

Otros indicadores también muestran avances significativos y a partir del afio 2010 se empiezan a
observar logros atribuibles a las politicas sociales que fueron introducidas durante los primeros
afios de gobierno. Asi, por ejemplo, se observa que en el afio 2010 se estabilizé la tendencia
creciente en el nimero de casos de VIH-SIDA que se reportaba entre los aflos 2005 y 2009, una
enfermedad que afecta mayoritariamente a los jovenes.'? En lo que respecta a las politicas
culturales, a pesar de que los montos son aun insuficientes para la complejidad y la urgencia que
representan estas politicas, se ha observado un considerable incremento presupuestario del
Ministerio Coordinador de Patrimonio que pasé de una asignacion de 3.72 Millones de délares, en

9 Los GADs son instituciones descentralizadas que, en busca de una mayor equidad regional, gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, regidas por principios de solidaridad interterritorial, subsidiariedad, integracién y participacién
ciudadana, segin establece la Constitucién de 2008

10 Sobre este punto, ver SENPLADES (2010) Agendas Zonales para el Buen Vivir, Op. Cit. Elaboradas en el marco de la
colaboracién entre SENPLADES, el Programa ART/PNUD, la AECID, el Gob. Vasco y la Gen. Valenciana.

11 Sobre los avances del ultimo periodo en materia educativa ver presentaciéon: Ecuador 2007-2012: Una Transformacién
Educativa, Ministerio de Educacion

12 Jévenes Ecuatorianos en Cifras... (Op. Cit. Pags. 86-87) Ver en Anexo, Grafica Tendencias de los Casos de VIH/SIDA y
defunciones en Ecuador 2005-2010.
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el afio 2009, a 27.9 Millones, en el afio 2010,13 si bien el gasto de educacién intercultural bilingiie
sigue siendo muy bajo comparado con el gasto en educacién hispana: sélo un 6,6%, en el afio 2010,
y un 4% en el aflo 2011, del total del presupuesto destinado a la educacién.!*

En el dambito productivo, se dieron condiciones para el acceso al crédito a campesinos y
profesionales auténomos y se observan descensos en las tasas de desempleo global. No obstante, la
tasa de ocupados en el sector informal sigue siendo alta (52%) y persiste un problema que algunos
informes califican de tipo estructural en lo que se refiere al acceso al mercado de trabajo para los
jovenes, con tasas de desempleo que siguen siendo crecientes (del 12.7% en el afio 2005 al 14.1%
en el aino 2009) y muy vinculados a los procesos migratorios. Asi, en el periodo 2001 - 2010, hubo
un total de 280,487 emigrantes, de los cuales el 49,7 % es una poblacién comprendida entre 15 y
29 afios. 15

2.2, El fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de cooperacion

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) nace como Agencia Ecuatoriana de
Cooperacidn Internacional (AGECI) mediante el Decreto Ejecutivo N. 699, del 30 de octubre de
2007. Fue creada para la implementacion de las estrategias generales de cooperacion
internacional, las politicas y reglamentos de gestion, el desarrollo y aplicacién de instrumentos de
gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional. Actualmente es una entidad publica
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracién, con gestiéon técnica,
administrativa y financiera propias. Anteriormente, la Agencia funcionaba como un organismo
auténomo adscrito a SENPLADES, lo cual no restaba autonomia administrativa, sino que puso bajo
la rectoria y los lineamientos de SENPLADES todo el trabajo de la Agencia. En fecha mas reciente, la
SETECI cambi6 nuevamente de adscripcién y pasé a la Cancilleria, si bien con funciones delegadas
para la negociacién de convenios con ONGs y la negociacion de convenios bilaterales y
multilaterales de cooperaciéon no reembolsable que antes no podian hacerse desde este organismo.

Esto hace que cambie todo el ambito en términos de relacionamiento, ya que pueden recabar
informacion, hacer seguimiento y evaluacién y estdn involucrados en todo el ciclo del proceso.
Desde ese momento, la SETECI ha creado un sistema de informacién y varios servicios para
contribuir a la socializacién de la informaciéon de la cooperacién. Un punto importante en
este sentido son las evaluaciones en campo, con las que se pretende compartir informacion
con las agencias y otros actores involucrados, y para evaluar el impacto que puedan tener
las agencias a nivel del territorio. También se pretende evaluar los convenios que se firman
con el fin de reorientar una cooperacion, tradicionalmente orientada hacia el sector social,
hacia el talento humano, la ciencia y tecnologia, y la investigacion cientifica.

Seglin las entrevistas realizadas con los responsables institucionales, se ha llegado a esta conclusiéon
desde un punto de vista politico ideolégico de la gestion del Estado, considerando que el Ecuador

13 Fuente: eSIGEF
14 Badillo Mufioz, D. (2012), Op. Cit. PAgs. 129 y 131.
15 Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) http://www.siise.gob.ec/siiseweb Para desempleo

y migracion entre los jévenes ver Jévenes Ecuatorianos (Op. Cit. Pags. 32 y 53)
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tiene las capacidades como para asumir su rol de rector y de ejecutor de la politica social. En
este sentido, lo que el pais busca mas bien es complementariedad desde la cooperacién en
aquello donde no hay capacidades nacionales. El sector social, desde el punto de vista de
SETECI, esta bastante bien atendido por la politica publica, y por tanto se requeria mas bien
redefinir el rol de la cooperacion y el valor agregado que se supone debe generar. En tal caso, se
duplicarian esfuerzos, y lo que se requiere es mas bien incrementar la eficiencia y la eficacia,
especialmente potenciando el tema de la division del trabajo

dentro de la cooperacion.
El sector social, desde el punto de

i . vista de SETECI, esta bastante bien
La SETECI ha realizado evaluaciones que han llegado a mostrar : B oo
atendido por la politica publica, y

evidencias en relacion a la baja sostenibilidad y la alta por tanto se requeria mas bien
dependencia que existe de los recursos de cooperacion, lo que  redefinir el rol de la cooperacién y
hace poner en riesgo la permanencia de capacidades instaladas el valor agregado que se supone
ya que, desde el punto de vista del gobierno, no existe aiin la debe generar.
institucionalidad publica que permite sostener estos procesos. De

ahi que la idea sea apuntar al talento humano, la formacién de

capacidades de las personas y que cada quien tenga la autodeterminacion para generar su
propio desarrollo. Ademas de un cambio de l6gica, que esta vinculado al cambio de la estructura
productiva del pafs, la cooperacién también debe alinearse a los Planes de Ordenamiento
Territorial, y de ahi que la SETECI esta trabajando en un Plan de Fortalecimiento Institucional
porque se han encontrado deficiencias en las capacidades municipales para la gestion de la
cooperacion, si bien la descentralizacién en esta competencia estd bastante avanzada.lé

2.3. El F-ODM en el Ecuador

El F-ODM es un instrumento de cooperacion que nace como un acuerdo de la Administradora del
PNUD y el Secretario de Estado de Espafia para la Cooperacion Internacional en diciembre de 2006
por el cual Espafia destin6 US$ 710 millones (529 millones de euros) a través de la ONU, para
apoyar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 8 ventanas tematicas y en 50 paises.l” Los
objetivos del fondo son:

e Apoyo a las politicas y programas que procuren un impacto significativo y
cuantificable en los ODM seleccionados.

¢ Financiamiento del ensayo y ampliacion de modelos exitosos.

e Facilitacion de innovaciones en las practicas de desarrollo.

e Laadopcién de mecanismos que mejoren la calidad de la ayuda, tal como se prevé
en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

16 La metodologia de gestion de proyectos se actualizé con la colaboracién de JICA-Japén.

17 Estos fondos se complementaron con US$ 117 millones (90 millones de euros) adicionales entregados en diciembre de
2008, lo que totaliz6 una suma total de US$ 827 millones (618 millones de euros). De este total, US$ 699 millones se
aprobaron 130 Programas Conjuntos en 503 paises. El resto de la contribucién se asigné para apoyar los Fondos piloto de
Una ONU y para apoyar a algunos organismos de la ONU asi como a la Secretaria del F-ODM. Cuarto informe de progreso
anual consolidado sobre actividades ejecutadas seguin el Fondo para el Logro de los ODM (F-ODM), 6/06/12. Oficina del Fondo
Fiduciario de Multiples Socios, Direccién de Gestiéon, PNUD - http://mptf.undp.org
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En el afio 2000, el Ecuador se comprometié junto con otros paises miembros de las Naciones
Unidas a poner en marcha el cumplimiento de los 8 objetivos y 18 metas del milenio, que deberan
ser alcanzadas hasta el afio 2015 con el fin Gltimo de combatir la pobreza, el hambre, la falta de
acceso a la educacion basica, la inequidad de género, la mortalidad materna e infantil, prevenir
enfermedades como el VIH/SIDA y evitar la degradacién ambiental. Con el propédsito se cred la
Secretaria Nacional de los Objetivos del Milenio (SODEM) en julio de 2005, adscrita a la Presidencia
de la Republica, con autonomia administrativa y financiera. Posteriormente, en febrero de 2007,
esta Secretaria se fusiond a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, SENPLADES, junto con el Consejo Nacional de
Modernizacién del Estado, CONAM.

Los objetivos que se persiguen los
Programas Conjuntos tienen
correspondencia con muchos de los

planteados en Plan Nacional de Buen
Desde este esquema, se esperaba que el F-ODM y los Programas  vivir 2009- 2013: Construyendo un

Conjuntos estuvieran alineados en funcion de estas nuevas  Estado Plurinacional e Intercultural, y el
prioridades y de la nueva estructura del Estado. A tal efecto, 1os  Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
objetivos que se persiguen los Programas Conjuntos tienen  2010: Planificacion para la Revolucién
correspondencia con muchos de los planteados en Plan Nacional de  Ciudadana.

Buen Vivir, 2009- 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e

Intercultural, y el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010: Planificacién para la Revolucién
Ciudadana, concretamente en lo que se refiere a los siguientes aspectos:

e Objetivo 1.1. Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacion de todas las
desigualdades (en especial en salud, educacion, alimentacion, agua y vivienda).

e Objetivo 1.3. Promover la inclusion social y econdmica con enfoque de género,
intercultural e intergeneracional para generar condiciones de igualdad.

e Objetivo 2.3. Fortalecer la educacién intercultural bilingtie y la interculturalizaciéon
de la educacion.

e Objetivo General 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable (en todos sus objetivos especificos)

e Objetivo 6.5: Impulsar actividades econémicas que conserven empleos y fomenten
la generacién de nuevas plazas, asi como la disminucién progresiva del subempleo
y desempleo.

e Objetivo 6.6. Promover condiciones y entornos de trabajo seguro, saludable,
incluyente, no discriminatorio y ambientalmente amigable.

e Objetivo 6.7. Impulsar procesos de capacitacion y formacién para el trabajo.

e Objetivo 6.8. Crear condiciones para la reinserciéon laboral y productiva de la
poblaciéon migrante que retorna al Ecuador, y proteger a las y los trabajadores en
movilidad.

e Objetivo 7.4. Democratizar la oferta y las expresiones culturales diversas,
asegurando la libre circulacién, reconocimiento y respeto a las multiples
identidades sociales.

e Objetivo general 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad (en todos sus objetivos
especificos)

e Objetivo 10.5. Promover el desarrollo estadistico y cartografico, para la generacién
de informacién de calidad.

e Objetivo 10.6. Promover procesos sostenidos de formaciéon ciudadana,
reconociendo las multiples diversidades.
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e Objetivo General 11. Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible
(en la mayoria de sus objetivos especificos)

e Objetivo 12.1. Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir.

e Objetivo 12.5. Promover la gestién de servicios publicos de calidad, oportunos,
continuos y de amplia cobertura y fortalecer los mecanismos de regulacion.

Adicionalmente a los cuatro Programas Conjuntos que serdn descritos en la siguiente seccion, en el
afio 2009 el Ecuador fue seleccionado como uno de los nueve paises que forman parte de la
iniciativa “Pais Focal”, la cual busca profundizar la implementacion de las estrategias innovadoras y
creativas de seguimiento y evaluaciéon de forma articulada con las acciones de abogacia y
construccion de alianzas a favor de los ODM a nivel del pais. A través de la entrega de recursos
adicionales, el Fondo ODM pretendia consolidar a nivel de politicas publicas las intervenciones de
los cuatro Programas Conjuntos mientras estimula intervenciones creativas e innovadoras de
caracter nacional que se puedan resaltar como casos ejemplares de accién colectiva contra la
pobreza y para la consecucion de los ODM.

El F-ODM fue negociado con SETECI y se formé el Comité Directivo Nacional, presidido por
SENPLADES y con la participaciéon de SETECI como parte técnica. El CDN no se reunié mas que una
vez, en el momento de su creacion, pero en el afio 2012 se reactivé debido a que habia dos
proyectos que todavia seguian ejecutandose. La presidencia del CDN en 2012 recayd en la SETECI y
a partir de ahi se reunié dos veces mas para dar directrices y dar las observaciones que hace el
Secretariado del F-ODM. A pesar de esta deficiencia de partida -el hecho de que no se habia reunido
desde el afio 2008- desde 2012 las relaciones han vuelto a fluir, y se pudo dar inicio al proceso de
evaluacion de cada PC asi como la evaluacion conjunta del F-ODM, en aplicacién de las directrices

del F-ODM y como parte de la estrategia de pais focal.

En el Ecuador se
implementaron cuatro
Programas Conjuntos que
originalmente tenian un
periodo de duracidn de tres
afios, y con un ambito
geografico de ejecucién en
once provincias.

3. Descripcion de las intervenciones realizadas

En el Ecuador se implementaron cuatro Programas Conjuntos que

originalmente tenian un periodo de duracion de tres afios, y con un

ambito geografico de ejecucion en once provincias. El Programa Conjunto para la Conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera del Yasuni (PY) concluyé sus actividades y
ha sido operativa y formalmente cerrado, al igual que el Programa Conjunto “Desarrollo y
Diversidad Cultural para la erradicacién de la pobreza y la inclusién social (PDC). El Programa de
Juventud, empleo y migracién para la reduccién de las inequidades en el Ecuador (PC JEM) cerrara
el 28 de Febrero de 2013, tras una ampliacién de nueve meses respecto a la fecha original prevista,
y el Programa Gobernabilidad del sector agua y saneamiento en el marco de los ODM en el Ecuador
(PC GAS), que también amplié su periodo de ejecucién en doce meses, cerrard el 28 de junio de
2013.
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3.1. Programa Conjunto para la Conservacion y el Manejo Sostenible del Patrimonio
Naturaly Cultural de la Reserva de Bidsfera Yasuni (Programa Yasuni)

Las acciones del Programa se organizaron en dos componentes, el primero de los cuales se centr6
en la implementacidn de politicas publicas nacionales y locales para la conservacion y manejo de la
RBY, incluyendo: (i) gestidn integral del territorio de la Reserva, (ii) fortalecimiento de capacidades
para reducir impactos negativos de las actividades econémicas de gran escala, (iii) politica y
estrategias nacionales de proteccién de los pueblos indigenas aislados, y (iv) la iniciativa del pais de
mantener el crudo en tierra. El segundo de los componentes se centro en la gestiéon de la RBY desde
un enfoque de conservacidon y manejo sostenible comunitario del patrimonio natural y cultural y de
mejoramiento de la calidad ambiental, incluyendo: (i) el desarrollo de
actividades productivas comunitarias ambientalmente sostenibles en la )
obtuvieron productos que
zona de amortiguamiento de la RBY, (ii) el fortalecimiento de las ... i cos insumos
capacidades locales para la gestion de la RBY, y (iii) el desarrollo de  ,; administracion y Estado
mecanismos de sostenibilidad financiera para la conservaciéon y manejo  ecuatoriano tales como los
de la RBY, con particular énfasis en el Parque Nacional Yasuni. avances en el apoyo al
Ordenamiento Territorial de la

La evaluacion sostiene que se

Los resultados y productos alcanzados en este programa ya han sido ~ RBYy del Parque Nacional
Yasuni, procesos manejados con

los mas altos estandares
participativos.

evaluados. Las conclusiones de la evaluacién destacan su pertinencia al
mantener la coherencia con los intereses del pais y las necesidades de
las provincias de Orellana y Pastaza, haciendo frente a las necesidades
concretas de la zona, y proporcionando apoyo técnico a los Ministerios  E] programa gener6 38
que actian en la misma. La evaluacién constatdé que se pudieron  proyectos productivos de
alcanzar resultados concretos, en particular gracias al Comité de  manejo de bienesy servicios
Gestion y la especial labor del Coordinador del Programa, y logré que el ecosistémicos y de gestion
Ministerio del Ambiente y los socios ejecutores se apropiaran de los ~ ambiental, contribuyendo al
objetivos del Programa y trabajaran como un solo equipo alcanzando fortalecimi-ento de_capacidades
productos y resultados de manera satisfactoria, a pesar de los ancl Tane]o ¢e I,nlcroempresas’
, o . . . ., creacién y manejo de cajas de
obstaculos administrativos, financieros y de gestiéon encontrados en el i e,
proceso. La evaluacién sostiene que se obtuvieron productos que
suministraron valiosos insumos a la administraciéon y Estado ecuatoriano tales como los avances en
el apoyo al Ordenamiento Territorial de la RBY y del Parque Nacional Yasuni, procesos manejados
con los mas altos estandares participativos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la RBY
han acordado incluir los lineamientos que resultan de estos procesos en la actualizacién de sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Se avanz6 en el Plan de Educacién para el
Desarrollo Sostenible en la RBY, el alcance de acuerdos para el logro de cédigos de conducta y el
establecimiento de un modelo de turismo sostenible en la RBY, asi como el logro de una mayor
capacidad de incidencia de las mujeres a nivel cantonal, y la reduccién del trafico ilegal de especies
maderables, de vida silvestre y de carne de monte, gracias a campafas de sensibilizacién para la
prevencién de delitos ambientales, acompafiadas por proyectos de seguridad alimentaria y
generacion de ingresos alternativos, y a un mejor equipamiento y capacitaciéon del personal de
control del MAE en territorio. Ademas, el Programa generé 38 proyectos productivos de manejo de
bienes y servicios ecosistémicos y de gestion ambiental, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades en el manejo de microempresas, creaciéon y manejo de cajas de ahorro y crédito, disefio
y presentacidon de propuestas de proyectos, entre otros la Base de Datos de la Reserva de Biosfera
Yasuni, que fue un mecanismo de apoyo del Plan de Manejo del Parque Nacional. Finalmente, se
logré compilar el Estado del Arte de la Normativa sobre Pueblos Indigenas en Situacién de
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Aislamiento y Contacto Inicial, que recopil6 los principales instrumentos legales y de politica para
la proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados. 18

El Programa tuvo al Ministerio de Ambiente como socio principal y coordinador de los procesos
impulsados por el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Turismo, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, el CONAMU, CONCOPE y CODENPE. Adicionalmente, se articulé el
trabajo con los gobiernos provinciales y municipios de las provincias de Orellana y Pastaza, con un
enfoque de fortalecimiento de capacidades nacionales, regionales y locales, asi como a la
participacidn activa de organizaciones comunitarias de base, ONGs y titulares de derechos. Con un
presupuesto total de $ 3.871.603, las agencias del SNU participantes fueron: FAO ($1.426.414),
PNUD ($ 1.088.391), UNESCO ($ 603.023), OMT ($ 417.745), ONU-MUJERES ($ 303.030), y ONU-
HABITAT.

3.2. Programa Conjunto de Desarrollo y Diversidad Cultural para la Erradicacién de la
Pobrezay la Inclusién Social (PDC)

El Programa tenia como objetivos promover la revalorizacion de la cultura, la inclusién y el didlogo
intercultural; y acortar las brechas de discriminacién y exclusién en el ejercicio de derechos que
afectan a la poblacién por razones culturales y étnicas, y que restringen las oportunidades de
acceso a la educacion, salud, medios de produccién agricola y aspectos que inciden en la situacion
de pobreza. El Programa pretendia contribuir al logro de los ODM [, II, III, Vy VI y a la consecucién
de los Objetivos Nacionales establecidos primeramente en el PND 2007-2010 y luego en el PNBV
2009-2013.

Como efectos directos, el Programa contemplaba en primer lugar el fortalecimiento del ejercicio de
los derechos culturales, el incremento de la participacién politica, y la reduccién de la
discriminacién y promocion de la igualdad de oportunidades de los grupos excluidos por razones
étnicas, a través del disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas interculturales. Para ello se
propuso realizar una propuesta de redisefio de la institucionalidad y normativa y refuerzo de las
capacidades institucionales de los organismos responsables de las politicas y programas
interculturales. Ademas, se esperaba reforzar las capacidades nacionales y locales para que los
organismos pertinentes garanticen el acceso de la poblacién, y en particular de las mujeres y nifios
indigenas y afroecuatorianos, a servicios de salud culturalmente apropiados y a programas de
educacién intercultural de calidad; también se esperaba contribuir al fomento del liderazgo,
conocimiento, didlogo intercultural, participacidn, vigilancia de las politicas publicas por parte de
los pueblos indigenas y afroecuatorianos, con énfasis en mujeres y jévenes; y la promocién de
procesos de investigacion valoracidn, conservaciéon y difusién del Patrimonio Cultural y Natural. En
segundo lugar, como efecto directo se esperaba contribuir a la revitalizaciéon cultural,
interculturalidad y emprendimientos econémicos que permitan la construccién de medios de vida
sostenibles. Por ultimo, el tercer efecto directo era la contribucion al fortalecimiento de estadisticas
y sistemas de informacioén desagregados pertinente a la diversidad cultural y étnica para la toma de
decisiones en politicas publicas.

18 Tomado de Evaluacién Final del Programa Yasuni, Pags. 39 - 40.
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Los productos alcanzados y resultados de este programa también han sido evaluados. Como parte
de las conclusiones, la evaluacion destaca que el PDC fue una intervencién exitosa por sus
resultados y efectos en politicas publicas, en los emprendimientos y en informaciéon para la
planificacién. Desde los primeros pasos en la formulacién de la propuesta PDC se constaté una
potente articulacién entre los conceptos de plurinacionalidad, interculturalidad, género y
patrimonio cultural. La generacién de productos y resultados del Programa rebasaron ampliamente
lo previsto y dio lugar a muchos productos exitosos, como la politica de género e interculturalidad,
el Plan Plurinacional contra el Racismo y el Concurso Nelson Estupifidn Bass como Programa
integrado en esta politica publica contra el racismo, entre otros.

Con el apoyo de las coordinaciones provinciales, del equipo de ejecucion, de las agencias y de

algunos gobiernos auténomos descentralizados, GADs, los productos previstos en los

emprendimientos fueron ampliamente realizados por sus portadoras y
actores. Con base a criterios predefinidos y transparentes, se
seleccionaron 38 emprendimientos que benefician a 1.988 familias (792
en Sucumbios, 374 en Esmeraldas, 822 en Chimborazo) los cuales
respondieron de manera pertinente a las necesidades locales y estan
generando medios de vida para sus participantes ya sea mediante la
produccion de alimentos o de ingresos provenientes de las actividades
agricolas, pecuarias, artesanales o de turismo comunitario. La generacién
de ingresos para las mujeres estd acompafada por la revitalizacion
cultural y el cambio de roles de estas mujeres al interior de las familias y
las organizaciones locales.

En lo que respecta al tema de la salud, los esfuerzos del PDC se centraron,
por un lado, en posicionar la salud intercultural en la agenda publica y en
fortalecer las capacidades del Ministerio de Salud como ente rector de la
politica y, por el otro en experimentar modelos de salud intercultural a
nivel local. Bajo este modelo, estan funcionando diez servicios de salud en
las tres provincias, los cuales se encuentran trabajando con el proceso del
parto intercultural, en el que el alumbramiento incluye el respeto a la
madre en cuanto a alimentos y bebidas que van acordes con su cultura y
tradicion. Segun observado por la evaluacidn final del PC, se vislumbra una
buena acogida de este modelo, pues ha subido el nimero de mujeres que
concurrian a dar a luz. En el caso de Sucumbios en los servicios de salud de
Shushufindi, Limoconcha y Cascales, el nimero de partos anuales que en
397, 39 y 35,
respectivamente, mientras que en el 2011 se registraron: 433, 63 y 40

2010 se atendi6 en estos servicios fueron de:

partos, respectivamente.

La evaluacion destaca que el
PDC fue una intervencién
exitosa por sus resultados y
efectos en politicas publicas, en
los emprendimientos y en
informacion para la
planificacién.

Se seleccionaron 38
emprendimientos que
benefician a 1.988 familias (792
en Sucumbios, 374 en
Esmeraldas, 822 en
Chimborazo) los cuales
respondieron de manera
pertinente a las necesidades
locales.

En el caso de Sucumbios en los
servicios de salud de
Shushufindi, Limoconcha y
Cascales, el numero de partos
anuales que en 2010 se atendi6
en estos servicios fueron de:
397,39y 35, respectivamente,
mientras que en el 2011 se
registraron: 433, 63 y 40 partos,
respectivamente.

Los acuerdos para la capacitaciéon en estos temas, asi como en los aspectos socio-organizativos
permitieron generar materiales de muy buena calidad, realizar eventos con un ndmero de
dirigentes superior al previsto y de esta manera fortalecer las organizaciones portadoras de los
emprendimientos y al personal administrativo y de salud, agentes comunitarios y comunidad en
general. Como muestra del alcance de las capacitaciones, sélo en lo que se refiere a los
emprendimientos, las agencias responsables junto con las organizaciones portadoras capacitaron a
un total de 3.234 personas, de las cuales el 53.86% son mujeres y el 48.24% son hombres. El
consorcio FAO/PPD capacit6 a 2.704 personas, es decir al 83.61% de participantes, la UNESCO a
580 participantes, la OMT a 397 personas y ONU Mujeres a 132 participantes. Se logré también

23



Evaluacién Pais del F-ODM en el Ecuador

articular la participacidén de las mujeres rurales en iniciativas comunitarias con la generacién de
empleo e ingresos para las mujeres, la revitalizacion cultural, el fortalecimiento organizacional y el
cambio de roles al interior de la familia y las organizaciones, dando lugar a significativos procesos
de empoderamiento de las mujeres.

Finalmente, el apoyo del PDC a la inclusién de la autoidentificacién étnica en el CENSO del 2010 fue
muy significativo, dado que por primera vez participaron los pueblos y nacionalidades en la
elaboraciéon de la propuesta técnica y marcé un referente nacional en la construccion,
procesamiento y difusion de la informacion. Por ultimo, el PDC ayud6 a completar la gestion de
criterios etno-culturales en el SIISE y su inclusidn transversal en todo el sistema de informacion
que ya contaba con subsistemas especializados para los pueblos y nacionalidades indigenas y de
afro-ecuatorianos. 1?

Con un presupuesto total de $ 5.500.003, participaron en la ejecucién del Programa por parte del
SNU las siguientes agencias: UNFPA ($ 2.003.243), UNESCO (1.022.920), PNUD ($ 844.230), FAO ($
606.690), OMT ($ 463.310), ONU-MUJERES ($ 313.510), OACNUDH, UNICEF ($ 246.100). En ambito
nacional, el principal socio ejecutor fue el MCP, cartera que preside el Consejo Sectorial de
Patrimonio que vincula a varios ministerios. Igualmente, el MCP mantuvo vinculos con el INEC y el
Ministerio de Justicia.

3.3. Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracién para la reduccion de la Inequidad
(PC-JEM)

El Programa fue conceptualizado para contribuir a la creacién de un entorno favorable para la
generacion de empleo digno especialmente para los y las jovenes, quienes soportan los mas altos
niveles de subempleo, desempleo y condiciones precarias en el trabajo. Esto, unido a otros factores,
ha motivado la migracién forzosa de muchos jévenes. Para generar las condiciones en el entorno se
origind una estrategia de intervencién que permitiera trabajar de manera simultanea sobre el
marco politico y estratégico del pais, sobre el tejido institucional existente vinculado con
produccion, empleabilidad y empresariabilidad, asi como apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de los y las jovenes en lo que respecta a sus derechos y la ampliaciéon de sus
oportunidades.

El Programa ha trabajado sobre tres tipos de efectos. En primer lugar, el incremento de la inclusién
de joévenes en el mercado laboral, a través del trabajo digno y de emprendimientos econémicos
individuales, familiares y asociativos. En este sentido, se preveia comprometer y dotar de
capacidades a los gobiernos locales para la gestién del desarrollo econémico territorial endégeno,
con politicas, planes y presupuestos que promovieran el trabajo digno y emprendimientos
econdémicos de jovenes en condiciones de inequidad. También se previé el fortalecimiento de
capacidades publicas y privadas para la implementacién de programas de capacitacion y asistencia
técnica para la generacion de trabajo digno y emprendimientos econdmicos, asi como la creacién de
servicios financieros y no financieros locales para emprendimientos econdémicos de jovenes.
Finalmente, se ha previsto el acceso y la vinculacién con mercados potenciales para los
emprendimientos impulsados por el programa, asi como la generacién de tejido empresarial

19 Tomado de las conclusiones de la Evaluacién del PDC, Pags. 107 - 110
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urbano y rural local coordinado con los servicios publicos de generaciéon de empleo digno para la
juventud.

El segundo efecto previsto es la ejecucion de las politicas nacionales de empleo juvenil y migracion
de jévenes de manera articulada en lo local y actuando sobre las causas de la migracion. Esto
implicaba, por un lado, el fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios involucrados en este
ambito (MCDS, MRL, MIES) y las de la banca publica nacional para descentralizar y apoyar la
ejecucion articulada de estas politicas; por otro lado, la articulaciéon también en lo local del Plan
nacional de Empleo Juvenil, el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones y las
politicas de inclusién econémica y social.

El tercer efecto contemplado es el fortalecimiento de la capacidad del sector privado y de los
trabajadores para asumir su rol como agentes de desarrollo territorial, a través del mejoramiento
de las condiciones de trabajo y el respeto de los derechos laborales y de la

juventud. En este sentido, el Programa contemplaba la mejora del marco
normativo y el refuerzo de las capacidades de las instituciones publicas de
proteccion, defensa y restitucién de los derechos de la poblacién juvenil,
especialmente en relacion con sus derechos laborales y el hecho migratorio.
Igualmente, se contemplaba el refuerzo de las capacidades de la poblacién
juvenil para el ejercicio de sus derechos y el fortalecimiento del sector
privado y de los trabajadores para asumir su rol como agentes de desarrollo
territorial, a través del mejoramiento de las condiciones de trabajo y el
respeto de los derechos laborales de la juventud.

Entre los principales resultados y productos alcanzados hasta la fecha, los
informes han destacado el proceso de participacion de los y las jévenes en las
mesas territoriales, la toma de decisiones, planificaciones y procesos
impulsados. E1 PC-JEM ha incidido como politica publica nacional con el tema
de emprendimientos juveniles, posibilitando la inyeccién de recursos
financieros por parte del Estado ecuatoriano a través del Programa Nacional
de Finanzas Populares y Economia Solidaria en un monto total de $
2.807.551,97 y un total de 2.063 operaciones financieras juveniles realizadas
entre los afios 2010 y 2012, para emprendimientos juveniles, bajo productos
financieros disefiados por el Programa y asumidos como politica publica. El
numero total de emprendimientos hasta la fecha de la evaluacién ha sido de

El PC-JEM ha incidido como
politica publica nacional con el
tema de emprendimientos
juveniles, posibilitando la
inyeccién de recursos
financieros por parte del Estado
ecuatoriano a través del
Programa Nacional de Finanzas
Populares y Economia Solidaria
en un monto total de $
2.807.551,97 y un total de 2.063
operaciones financieras
juveniles realizadas entre los
aflos 2010y 2012.

El PC -JEM ha contribuido a
disefiar 3 politicas publicas en
migracion que privilegian
acciones dirigidas a jévenes,
trabajo juvenil digno y el disefio
del Manual de Proteccién a
Nifios, Nifias y Adolescentes.

91, y 2.063 operaciones financieras juveniles para jovenes de las 3 provincias. Asi mismo, dos
Gobiernos Provinciales han destinado presupuesto para dar continuidad a las acciones iniciadas
por el PC y adicionalmente han puesto 6 técnicos para acompaiiar a los emprendedores. Se estima
que hay un total de 62 Organizaciones Juveniles de las 3 provincias que han participado en los
procesos de fortalecimiento de capacidades en los temas de vocerias juveniles, emprendimiento,
derechos laborales, movilidad humana, migraciéon riesgosa y trata de personas, entre otras,
iniciAndose recientemente un proceso de transferencia de capacidades hacia las zonas rurales.

En relacion a otras politicas, el PC -JEM ha contribuido a disefiar 3 politicas publicas en migracién
que privilegian acciones dirigidas a jovenes, trabajo juvenil digno y el disefio del Manual de
Proteccion a Nifos, Nifas y Adolescentes. En el marco de la apropiacién nacional, y en alineamiento
con las prioridades nacionales y competencias de los Ministerios, el PC-JEM reporté también que se
cont6 con un adecuado empoderamiento y procesos juveniles y de movilidad humana. Finalmente,

25



Evaluacién Pais del F-ODM en el Ecuador

en lo que se refiere a la articulacién interinstitucional e interagencial, se observé la consolidacion
de acciones que responden a politicas nacionales, como por ejemplo la consolidacion del Borrador
de Ordenanza Provincial por el Trabajo Juvenil Digno (MRL-SENAMI-VICEPREFECTURA AZUAY-
OIT-OIM). El programa ha elaborado borradores de Ley consensuados y que han sido construidos
de forma participativa y que estan listas para ser incluidos en la agenda legislativa (Legislacion
Migratoria y Trabajo Digno Juvenil), contribuyendo a fortalecer las capacidades técnicas de GAD’S-
ADEL’S y Organizaciones Juveniles en metodologias propias.

Con un presupuesto total de $ 5.666.900, participaron en el mismo las siguientes agencias del SNU:
UNICEF $1.239.504, PNUD $2.234.892, OIM $865.687, OIT $930.484, y UNFPA $396.333. Entre los
socios ejecutivos participaron el Gobierno Provincial de Loja, Gobierno Provincial de El Oro,
Instituto de Altos Estudios Nacionales, MCDS, MIES, MRL, Oficina de Investigaciones Sociales (ONG),
SENAM]I, Universidad de Cuenca y Universidad de Loja.

3.4. Programa Conjunto Gobernabilidad del Sector Agua y Saneamiento (PC-GAS)

El PC-GAS fue conceptualizado como una contribucién a la implementacién del Plan Nacional del
Agua y a la construccion de la gobernabilidad democratica y sostenible de los servicios de agua y
saneamiento, con un enfoque de gestion integrada del agua por cuenca hidrografica y promoviendo
la equidad social, territorial y de género. El Programa pretendia apoyar el proceso de Reforma del
Estado que impulsa el actual Gobierno en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en
un sector clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo
humano sostenible del Ecuador.

El Programa contemplaba cuatro tipos de efectos. En primer lugar, el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y locales para la implementacion de un nuevo marco normativo e
institucional consensuado del sector hidrico y el subsector agua y saneamiento. En este sentido se
preveia la formulaciéon de una Estrategia de Gestion Integrada del agua por cuenca hidrografica,
una Estrategia del Plan Nacional del Agua con acciones para preservar los acuiferos y la buena
calidad de las fuentes, el apoyo al disefio del nuevo marco legal del agua y saneamiento
consensuado con los gobiernos locales, juntas de agua y sociedad civil, y la estandarizacién de
instrumentos para la gestiéon de los servicios en el nivel local. En segundo lugar, se preveia el
mejoramiento de los indicadores de sostenibilidad econémica, técnica, social, ambiental e
institucional en los prestadores de servicios de agua y saneamiento en las cuatro provincias de
intervencién (Esmeraldas, Bolivar, Los Rios y Manabi), lo cual incluia el desarrollo de lineamientos
para la conformacién de mancomunidades para la prestacion eficiente y equitativa de los servicios.
En tercer lugar, se preveia como efecto directo el empoderamiento de las organizaciones sociales
para incidir en la formulacién de los marcos normativos que regiran los servicios de agua, la
vigilancia de la calidad y la gestién sostenible de los servicios. Por tltimo, se preveia la construccién
de una serie de infraestructuras en 20 cantones de las cuatro provincias acompafiadas de campafias
de educacidén sanitaria y ambiental y el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones y
organizaciones sociales locales en los temas de educacién sanitaria y ambiental, especialmente
orientadas a la poblacién infantil, juvenil y adulta.

En cuanto a los resultados alcanzados se puede mencionar que el PC-GAS se ha constituido en un
espacio de trabajo y didlogo interinstitucional a nivel nacional y local, principalmente para la
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formulaciéon de politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos humanos y de planes
cantonales de desarrollo y ordenamiento territorial. El pais cuenta ahora con 3 instrumentos de
politica publica para la gestion integrada del agua (Politica Socio-Cultural del Agua; una
metodologia de Dialogos por el Agua; y, una Guia de Bio-monitoreo comunitario para la proteccién
de fuentes de agua), y se estadn desarrollando, en base a experiencias en territorio, lineamientos y
politicas de fortalecimiento de capacidades y de asociacién de prestadores de servicios de agua
potable y saneamiento. Ademas, en funcién del nuevo marco normativo del pais, se ha creado el
Consejo Ciudadano Sectorial del Agua como un nuevo espacio de participacién de la sociedad civil y
la ciudadania en la reforma democratica del sector. También se han creado espacios de
participacidon en la prestacion de servicios de agua y saneamiento y en la vigilancia de la calidad del
agua con enfoque de género en 13 comunidades rurales y se han incrementado las coberturas de
servicios de agua y saneamiento con continuidad, calidad de agua y asequibilidad para 4.570

personas.

En cuanto a los productos alcanzados, el Programa informa que el
documento de Politica Nacional del Agua esta siendo discutido y validado
por los diferentes actores, si bien, varias de las lineas definidas en el mismo
estan siendo implementadas por el Estado. Adicionalmente se estan
fortaleciendo las capacidades de SENAGUA para la incorporacién de un
enfoque de Gestion Integrada del Agua por Cuenca Hidrografica, manejo de
conflictos, interculturalidad y participacion ciudadana, y se han armonizado
los proyectos de Ley de Aguas y de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento. El proyecto de Ley de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento, elaborado con apoyo del Programa, ha sido revisado por un
comité interministerial y fue incluido en la agenda legislativa. Con el apoyo
del PC-GAS, el MIDUVI ha desarrollado una guia tarifaria y un modelo de
catastro de usuarios para la gestion eficiente y equitativa de servicios de
agua potable y saneamiento, y se prevé que estos instrumentos sean
MIDUVI
financiados por el Gobierno de Espafia. Actualmente 9 Juntas de Agua

estandarizados en colaboracién con otros programas del

Potable utilizan estos instrumentos, lo cual ha incrementado su eficiencia
en la gestioén de servicios.

El PC-GAS se ha constituido en
un espacio de trabajo y didlogo
interinstitucional a nivel
nacional y local, principalmente
para la formulacién de politicas
publicas sectoriales con
enfoque de derechos humanos y
de planes cantonales de
desarrollo y ordenamiento
territorial. El pais cuenta ahora
con 3 instrumentos de politica
publica para la gestién
integrada del agua.

Se ejecutd el Plan Unico de
Capacitaciéon para prestadores
de servicios, con un enfoque
integral, y se disefié una
propuesta de politica para la
promocion del asociacionismo
de prestadores de servicios de
agua potable y saneamiento.

Por otro lado, se ejecuté el Plan Unico de Capacitaciéon para prestadores de servicios, con un
enfoque integral, y se disefié una propuesta de politica para la promocién del asociacionismo de
prestadores de servicios de agua potable y saneamiento como complemento al fortalecimiento de
los prestadores. En coordinacidn con la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, y sobre la base de un diagnéstico en este ambito, se fortalecieron los espacios de
participacién ciudadana y rendicién de cuentas a nivel nacional, en las comunidades y en
municipios de intervencion del Programa. En cuanto a la participacion, los 6 clubes juveniles
conformados (en los cantones Rocafuerte, Muisne y Montalvo) forman parte de la Red Nacional de
Clubes Ecolégicos de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, se han realizado intercambios
de experiencias, se han capacitado para diseflar proyectos sociales y ejecutan campafias de
educacion sanitaria y ambiental con enfoque de género, con el apoyo de GADs.

El programa también informa que se ejecutan intervenciones integrales en 20 comunidades y se

estima que en septiembre de 2012 se incrementé a 18.000 el nimero de personas con acceso
sostenible a servicios de agua potable y saneamiento. Como parte de las intervenciones integrales,
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se ejecutan capacitaciones de formacion y aplicacién de los conceptos de permacultura para
habitats sustentables en 4 comunidades de los cantones de Rio Verde, Junin, Montalvo y Echeandia
de las 4 provincias de intervencion, donde se han construido espacios demostrativos. Finalmente, el
MSP estda implementando el Plan Nacional de Vigilancia de Calidad del Agua, con capacidades
fortalecidas en las Direcciones Provinciales y municipios del territorio de intervenciéon del
Programa, y se realiza de forma sistemdtica andlisis de calidad del agua en 20 comunidades
disendndose intervenciones integrales para resolver las deficiencias halladas.

Con un presupuesto total aprobado de $5.810.001, participaron en el mismo las siguientes agencias
del SNU: PNUD $ 2.720.474, ONU-HABITAT $2.741.777, OIT $123.050, OPS/OMS $224.700 y UNV, y
cuenta con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de Salud Publica
MSP y la Secretaria Nacional del Agua SENAGUA, como socios ejecutivos.

4. Analisis

4.1. El diserio de los programas: enfoques intersectoriales y alineamiento con las politicas
publicas a nivel nacional y local

Dos de los temas recurrentes de la documentacién revisada, y que también se mencionan en todas
las entrevistas realizadas como pertinentes en relacion al disefio de los PCs, fueron el abordaje
intersectorial de los temas y la estrategia de intervencion en el ambito de la politica publica
con una 6ptica doble de aplicacién tanto a nivel nacional como a nivel local. Respecto al
primer punto, se observa que las cuatro ventanas tematicas del F-ODM en el pais han respondido a
problematicas existentes las cuales, a pesar de sus raices histéricas, no

habian sido tradicionalmente abordadas desde una perspectiva integral y L articulacién tematica
combinada constituye uno de

aprovechando las sinergias entre distintos temas. Por ejemplo, la falta de
los grandes logros del disefio.

oportunidades para ejercer los derechos estaba conduciendo a muchos
jovenes a procesos de exclusién social o procesos migratorios cuya
reversion requeria de intervenciones de incidencia en politica publica que facilitasen el
emprendimiento juvenil y la creacién de productos financieros ad hoc, asi como la elaboracion de
insumos que permitieran contar con un Plan Nacional de Empleo Juvenil, borradores de ley y
ordenanzas provinciales que contemplasen actuaciones especificas para la juventud. En el PC GAS,
el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento fueron oportunamente abordados desde el
punto de vista de la gobernabilidad del servicio, la cual implica la integracién de aspectos no sé6lo
técnicos sino también administrativos, sociales y politicos, que son esenciales desde un enfoque de
derechos, y que considerados desde un enfoque asistencial no habrian pasado de ser obra publica
para uso de grupos de beneficiarios.

Los responsables de planificacion del gobierno coinciden en este punto y consideran que la
articulacién temdtica combinada constituye uno de los grandes logros del disefio, ya que si
bien el objetivo 6 del Plan Nacional del Buen Vivir menciona el apoyo al trabajo para evitar las
migraciones, previamente a la intervencion del PC JEM no existian politicas publicas que estuvieran
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ligando las tres variables.2? Esto mismo se podria decir de los otros tres programas, si bien es
particularmente importante en el caso del PDC, ya que su disefio propicié la construccién de
espacios de didlogo que cristalizaron en el ambito local, y que garantizaron la incorporacion de
cosmovisiones y objetivos de pueblos diversos tales como personas afroecuatorianas, indigenas,
montubios y mestizos, en espacios interdisciplinarios que van desde el &mbito agricola, comercial,
cultural, educativo, social y comunitario.

En el caso del Programa Yasuni es tal vez uno de los mas complejos en este sentido, ya que para
abordar las Reservas de Bidsfera debia considerar no sélo el tema de ser humano sino también la
proteccion de la naturaleza. Su disefio afectaba a una zona donde habia una fuerte presencia militar,
con tres gobiernos locales de tres partidos diferentes, y con la fuerte presencia de compaifiias
petroleras; hay, ademas, cuatro nacionalidades indigenas, con coyunturas muy densas y complejas,
entre ellas existen acusaciones de etnocidio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Por ultimo, esta la complejidad institucional: el MAE tiene competencia en las areas protegidas pero
no tiene competencia en las areas de amortiguamiento que es donde esta la presencia humana. Esto
hacia que se tuviera que trabajar con otros ministerios tales como Agricultura, Turismo, Educacién
o Justicia. Ante este escenario, el programa se convierte en un articulador de acciones para mejorar
la coordinacién no so6lo entre las agencias sino también a nivel politico, entre los diferentes
ministerios, y genera productos que no podrian haber surgido de no haber tenido esta visién
multidimensional.
El programa se convierte en un

El segundo aspecto, el relativo a la estrategia de intervencion, consisti6  articulador de acciones para
en la articulacién integra de todos los PCs entre los &mbitos nacional y =~ mejorar la coordinacién no sélo
territorial, buscando la articulacién de toda la politica pablica. Para  entre lasagencias sino también
este ambicioso disefio se tomaron en cuenta los planes de desarrollo a_niVEI pOHti?o’_ ent]_re es
territorial que habian sido disefiados por las instituciones centrales de diferentes ministerios, y generd

. L, ] o productos que no podrian haber
planificacién, agendas productivas provinciales y planes de desarrollo st Gl o lhebar e e
urbano.?! Asi, el PC-JEM, integrado en las zonas 6 (Azuay) y 7 (E1Oroy  yisién multidimensional.
Loja), con una coordinacién local ubicada en Cuenca, y con anclaje en
las juntas provinciales, parroquias y municipios, se articula en torno a
una politica local que es consciente de la necesidad de promover la organizacién de los sectores
productivos, vincular directamente productores y consumidores, frenar el fenémeno migratorio
puesto que representa ademds una pérdida de costumbres y tradiciones vinculadas con la
produccion provincial, y de la necesidad de desarrollar créditos oportunos y ajustados a la realidad
de los productores locales, ya sean agricultores, artesanos, ganaderos o emprendedores.?? A este
mismo espiritu respondian lineas de actuacién tales como el fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestion de los sistemas de agua y saneamiento, en lo que respecta al PC-GAS, o lo
relativo a la gestién la Reserva de la Biosfera Yasuni desde un pacto entre la comunidad local y la
sociedad en su conjunto.??

20 Entrevista con SENPLADES
21 Sobre este punto, ver SENPLADES (2010) Agendas Zonales para el Buen Vivir, (Op. Cit.) Para una muestra de las Agendas

Productivas Locales, ver Gobierno Provincial de Loja (2011), Agenda Productiva Provincial de Loja, GPL y Empresa Publica
de Desarrollo Productivo y Agropecuario del Sur - DEPROSUR- Loja, Ecuador.

22 Gobierno Provincial de Loja (2011), Op. Cit. (Pag. 27-29)

23 Sobre este punto, el marco internacional de gestién de las Reservas de Biosferas, contempla que se debe desarrollar un
enfoque abierto, evolutivo y adaptativo para asegurar mejores condiciones a las comunidades locales en sus respuestas a las
presiones externas de indole politica, econdmica y social. Y en la misma linea, se indica la necesidad de agrupar a todos los
actores y sectores interesados en la promocién de las Reservas de la Biosfera en el plano local y en las redes. Ver, Ministerio
del Ambiente (2010), Comité de Gestion de la Reserva de Bidsfera Yasuni, documento elaborado con apoyo del Programa
Yasuni. Ministerio del Ambiente, F-ODM y Reserva de Biosfera Yasuni. (Pags. 6y 7)
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El anclaje territorial es una fortaleza de disefio que ha repercutido positivamente en el grado de
apropiacion de los proyectos alli donde ha sido eficazmente implementado. En el caso del PDC, las
demandas se generaron en las instituciones locales y esto incidi6 positivamente en la
sostenibilidad. Asi, en el afio 2009, se convocaron los Comités Provinciales de Apoyo y Seguimiento
en las provincias del Chimborazo, Esmeraldas y Sucumbios, con el fin de que desde el PDC se
socializaran los objetivos del Programa y se planificaran las acciones con la participaciéon de las
autoridades locales, representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
representantes de los Ministerios, ONGs, sector académico y organizaciones comunitarias. Estos

comités funcionaron a la vez como un mecanismo para realizar el
seguimiento y la evaluacién conjunta a los resultados del Programa.?*

Este modelo de disefio participativo e integral ha sido sefialado como uno
de los puntos fuertes que garantizo, en el largo plazo, la sostenibilidad
futura de las acciones realizadas desde el punto de vista financiero, social
e institucional. Ahora bien, este grado de apropiacién y de anclaje
territorial no se dio, en cambio, en todos los casos, tal y como fue el caso
del PC-GAS, con dificultades que arrancan desde la propia definicién
competencial de las instituciones ejecutoras del Programa. Segun las
entrevistas mantenidas, se considera que la Subsecretaria de Agua
potable y Saneamiento del MIDUVI es la rectora en la prestacion de los
servicios de agua potable y una parte del saneamiento a nivel nacional
(alcantarillado y tratamiento de aguas residuales), ya que por Decreto
fueron traspasadas todas las competencias de tratamiento de residuos
sb6lidos al Ministerio del Ambiente. En cambio, la SENAGUA fue creada

El anclaje territorial es una
fortaleza de disefio que ha
repercutido positivamente en el
grado de apropiacion de los
proyectos alli donde ha sido
eficazmente implementado.

Este grado de apropiacién y de
anclaje territorial no se dio, en
cambio, en todos los casos,

Si bien el PC-GAS esta anclado
oportunamente en la
contraparte rectora en materia
de agua y saneamiento, no
tuvieron en cuenta que iban a
desenvolverse en un contexto

mediante Decreto 10/88 de 15 de Mayo de 2008, con el fin de que todas  institucional que atin no era del

las instituciones que se habfan encargado del tema del agua a nivel tedo solido.

nacional se congregaran en una sola. Después, la Constitucién de la

Republica de 2008 habla de una “autoridad unica” del agua pero no

especifica cudl es, y no es sino hasta muy recientemente (a partir del afio 2012) que la SENAGUA se
ha ido consolidado como autoridad dnica del agua. Esta institucién se enmarca como un Ministerio
sectorial en cuanto a la asignacién de presupuestos y otros aspectos; ahora bien, para coordinar las
politicas tienen que tener una articulacién institucional para que exista un factor comuin entre
todas.

A esta dificultad se unen al menos dos mas: por un lado, la existencia de varios organismos
cooperantes en el tema del agua en el pais, lo cual demanda una visién mas integral por
parte del gobierno con el fin de articular las sinergias existentes; por otro lado, la existencia de
un Proyecto de Ley para regular los usos y el aprovechamiento del agua, el cual se suma a la
normativa que ya existe en el pais en este ambito y que, segin los expertos consultados, cubriria los
usos que se prevén en el actual proyecto de ley.2> En este sentido, si bien el PC-GAS esta anclado
oportunamente en la contraparte rectora en materia de agua y saneamiento, los objetivos

24 Sobre este punto ver la sistematizacién de experiencias de los proceso de seguimiento participativo del PDC, en Yafiez
Alvarado, S. (2012), Con voz propia, hacia el logro del Sumak Kawsay, Programa de Desarrollo y Diversidad Cultural,
Ministerio Coordinador de Patrimonio / F-ODM.

25 E] Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) ya le otorga a los Municipios la
responsabilidad en la prestacién de servicios de agua potable y saneamiento. A esto se une un Cédigo de Finanzas Publicas
que también regula en lo que se refiere a tributos, tasas y contribuciones, y la existencia de una Ley de Empresas Publicas
que se cred en este periodo de gobierno, que regulan la autonomia administrativa, técnica y financiera de estas empresas.
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planteados en el disefio del Programa en relacién a la gobernabilidad del agua -y en particular en lo
que se refiere al objetivo de dar impulso al Proyecto de Ley- no tuvieron en cuenta que iban a
desenvolverse en un contexto institucional que aiin no era del todo sélido. El Programa era
pertinente en su momento dado que preveia el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
de los actores del sector (prestadores de servicios, juntas de agua, etc.), asi como el fortalecimiento
de las capacidades de la ciudadania para el control social, a lo cual se sumaba la realizacién de
inversion que lograra el aumento de la cobertura en agua y saneamiento. Por lo tanto, segtn los
actores entrevistados, si bien era positivo que una institucionalidad tan atomizada diera claridad
respecto a quién se debe responder en el tema del agua, se puede observar también en el sentido
contrario que “los vaivenes politicos han hecho que las condiciones cambien”.

En definitiva, existe toda una dindmica compleja en el disefio de politicas publicas que hace que los
objetivos en este dmbito puedan resultar ambiciosos. No todos los entrevistados, a nivel de
gobierno, piensan que un Programa de cooperacion internacional deba hacer politica publica, lo
cual dice mucho en relacion al grado de apropiacién que pudieron tener los PCs en su inicio. Algo
similar ocurria en el ambito local, ya que si bien las actividades fueron pertinentes con los Objetivos
del F-ODM y estaban alineadas con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, se pudo observar
durante la visita de campo realizada en el contexto del PC-GAS que al menos en los cantones de
Palenque y Montalvo, en la provincia de Los Rios, los municipios no participaron en las actividades
de disefo del Programa, a lo que habria que afiadir que tradicionalmente los municipios no dotaron
de servicios a los sectores rurales porque consideraban que su ambito de competencias se cefiia
estrictamente a lo urbano. De esta forma, los proyectos tuvieron que
realizarse sin apoyo explicito del gobierno local, lo cual es un error no sélo
desde el punto de vista de la viabilidad y la sostenibilidad institucional sino
también desde el punto de vista de la pretendida articulacién territorial que
se habia disefiado. Por mencionar tan s6lo uno de los riesgos que ya se han
producido, ante la imposibilidad de lograr el apoyo de los alcaldes se ha

No todos los entrevistados,
a nivel de gobierno, piensan
que un Programa de
cooperacién internacional
deba hacer politica publica.
tenido que recurrir a un tercer municipio que no estaba contemplado para

que cediera sus servicios de control de la calidad del agua.26 También es

importante constatar que se perdi6 un afo en el disefio de los proyectos de

infraestructura ya que en muchos de los cantones que habian sido seleccionados no se disponia de
proyectos de pre-inversion.

A pesar de estas graves situaciones, la articulacion territorial del Programa (y la sostenibilidad
futura) podria tener cierta salvedad en el sentido de que tanto el Proyecto de Ley de Aguas como la
Politica Sectorial de Asentamientos Urbanos contemplan acciones para fortalecer las Juntas de
Agua, en las cuales se observa un alto nivel de empoderamiento. También se observa que existe un
apoyo expreso y continuo de los ministerios involucrados (en particular, MIDUVI, MSP y SENAGUA)
no sélo para ejecutar los proyectos sino para que los municipios asuman las competencias de dar
acceso y garantizar la calidad del agua y el saneamiento en las areas tanto urbana como rural.

Algunas dificultades derivadas del disefio y de su grado de articulacién en los niveles local y global
se vieron igualmente en el caso del PC-JEM. El disefio original si preveia una fuerte
complementariedad con el Programa ART-PNUD en el Ecuador para articular las actividades en el
nivel local, pero las sinergias no fueron aprovechadas de manera efectiva sino hasta el tercer afio
de implementacion del Programa. El grado de involucramiento de los socios en el nivel nacional

26 Fue el caso del Cantén de Babahoyo, el cual cedié equipos y técnicos, a pesar de que en los dos cantones mencionados
disponen del equipamiento necesario para la supervision de la calidad del agua.
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fue también deficitario al principio debido a la incapacidad de generar esa apropiaciéon necesaria
que si se habia logrado, por ejemplo, en el PDC, un programa que ademas de tener objetivos mas
claros, contaba con un Ministerio que no tuvo mucha rotacién de
personal, un enfoque claro de la politica de interculturalidad en el Plan del

Buen Vivir, y el apoyo del gobierno ante la urgencia de generar productos
No siempre que se

cuenta con la institucién

clave, como era el caso del censo poblacional con enfoque intercultural.2? La
SENAM]I, en cambio, era una institucién que sufrié una importante rotaciéon

de personal en un breve espacio de tiempo y que tuvo dificultades de anclaje ~ S€ cuentaconla

en la negociacién con los alcaldes -al menos en lo que se refiere a este  institucionalidad.
proyecto especificamente-.226 De hecho, algunos de los entrevistados

sefialaron que las comunidades recibieron el proyecto “como algo que venia

desde arriba, sin involucramiento de los socios locales, las comunidades y

las organizaciones, de ONU a Ministerio”. Esto, no obstante, contrasta con la informacién que revela

el propio Programa que califica como “préspera” su relacion con los GADs.

En todo caso, uno de los elementos mas importantes de cara a la sostenibilidad de los PCs y que
arrancan desde el disefio y la seleccién de las contrapartes, es el hecho de que no siempre que se
cuenta con la institucién se cuenta con la institucionalidad, considerada ésta como la
creacion de procesos, metodologias y politica publica independientemente de quien ocupe

el puesto.?? Esto, que se vera con mas detalle cuando se analicen los aspectos de contribucion al
cambio, es muy importante ya que ha sido observado por todos los entrevistados que un mayor
grado de institucionalidad en los socios hubieran garantizado mas coordinacién y eficiencia. De
hecho, todos los programas comienzan a arrancar cuando la nueva

institucionalidad posterior a la Constitucién de 2008 se consolida, a partir En gran parte debido a un
del afio 2010, lo cual en un periodo temporal tan corto como el disefiado  problema de disefio -y en

para el F-ODM suponia tener que contar con dos afios de muchas  particularenlo que se
incertidumbres. refiere a lo ambicioso de los
objetivos de politicas
publicas en el nivel central-
los PCs representaron una
oportunidad para que los

Ministerios optaran por
especialmente en el dmbito local, donde los puntos focales de cada agencia  externalizar algunos

En resumen, la articulacidén tematica combinada junto con el anclaje local y
nacional imprimi6 a los PCs de un caracter especifico como articuladores de
acciones, lo cual pudo fortalecer en gran medida a los ministerios

podian trabajar juntos y a su vez con los ministerios. As{ ocurrié con el servicios.

Programa Yasuni, en el nivel de la oficina de terreno conjunta que se cre6 en

Coca; en el nivel de Quito, en cambio, que era donde se ejecutaban las

actividades relacionadas con los temas de politicas publicas, se observé que cada punto focal
trabajé desde su agencia respectiva, sin que el PC se dotara de una oficina comin que pudiera
interactuar en el dia a dia con los Ministerios y desde donde se pudiera convocar a las reuniones sin
recurrir permanentemente a las oficinas de Naciones Unidas. La principal razén que se alega por
parte de quienes estuvieron a cargo de la gestion del Programa Yasuni es que la “carga de trabajo”
que suponia la implementacién de un programa de estas caracteristicas para el MAE era grande,
ademas de la falta de espacio para albergar una estructura como la del PC, y que era dificil que en
aquel momento los propios técnicos pudieran bajar las acciones previstas al nivel operativo.

27 Ademas de esto se contaba con la existencia de un Grupo de Trabajo de Interculturalidad en el que también participaba
cada agencia del SNU.

28 Por ejemplo, con Santa Isabel (Azuay), un municipio que estaba originalmente previsto en el PC-JEM, nunca se lleg6 a
trabajar.

29 Tanto la distincién como la definicién han sido proporcionadas por un alto responsable de gobierno.
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Asi, podria afirmarse que en gran parte debido a un problema de disefio -y en particular en lo que
se refiere a lo ambicioso de los objetivos de politicas publicas en el nivel central- los PCs
representaron una oportunidad para que los Ministerios optaran por externalizar algunos servicios
contratando técnicos expertos a través de las agencias de Naciones Unidas; pero también ha sido
observado, en el sentido contrario, que muchas de las personas que trabajaban para los Programas
se quedaron dentro de los Ministerios y que, en su defecto, las capacidades siempre quedaban
instaladas dada la estrecha relacién que mantenian los puntos focales con cada uno de los
ministerios en el nivel central. Por otro lado, de haberse tratado de Programas menos complejos la
l6gica habria sido distinta: los proyectos serian mas pequefios y no podian evolucionar conforme a
las lecciones que se iban experimentando en el ambito local.

4.2. El proceso de implementacion: eficiencia y eficacia

Eficiencia

Si bien se podria decir que la valoracién es positiva en lo que respecta al disefio de los PCs en su
caracter de articuladores de acciones, lo que si ha sido observado en todos los casos es que este
complejo rol demandaba a su vez un mayor involucramiento de las estructuras de
gobernanza del que habia sido inicialmente disefiado, la cual requeria de un nivel de dialogo
permanente entre el gobierno y el SNU de cara a la adecuada implementaciéon y

seguimiento de los mismos. Pero el monto de las intervenciones no era

comparable a las cantidades que maneja el gobierno en inversion parala  Los PCs han contribuido
politica publica, y da la impresiéon -segin las entrevistas realizadas, y  definitivamente al disefio de
especialmente por el hecho de que el CDN no se convoc6 nada mas que una vez  politicas piblicas que antes
al inicio de los PCs y no volvié a convocarse hasta el afio 2012- de que el SNU 1o existian; de haberse
no pudo comunicar de la forma apropiada que, si bien podia ser Mantenidoelnivelde
relativamente pequefios, el aporte era muy importante y los montos nada dialogo rquiendlo’ hab_na
desdeiiables como contribucion a la politica publica desde el punto de vista de zzzljgzit;:yr;::;;aca
la generacion de nuevas metodologias que antes no tenian una vision integral 4.1 fondo.

para el abordaje de los ODM, y en el marco de planes nacionales de desarrollo

mas amplios. De hecho, una de las conclusiones mas repetida por todos los

entrevistados es que los PCs han contribuido definitivamente al disefio de

politicas publicas que antes no existian; de haberse mantenido el nivel de

dialogo requerido, habria aumentado la relevancia sociopolitica y estratégica del fondo, la

cual no tuvo la altura esperada dado que los PCs fueron interpretados como una serie de
ejecuciones programaticas que no tenian una relacion entre si, lo cual afectaba
profundamente el grado de negociacion e interlocucién entre el SNU y el gobierno.

Esto no solo tiene que ver con un problema de implementacién sino también con un problema de
disefio de la propia estructura de gobernanza. Lo que ensefia el caso del Ecuador es que el
mecanismo de gobernanza del F-ODM no podia funcionar de igual manera para todos los
paises; las evaluaciones intermedias realizadas en los PCs venian mostrando el Comité
Directivo Nacional no trabajaba correctamente. Conviene insistir en este punto que han
sefalado todas las evaluaciones previas, aunque desde una perspectiva ligeramente distinta: lo que
ha podido apreciar esta evaluacion no es sélo que el CDN no hubiera funcionado
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correctamente, sino que el sistema de gobernanza no fuera lo suficientemente flexible como
para asumir decisiones en el nivel técnico y descender al nivel local con el fin de
desbloquear cuellos de botella. En un sistema mas auténomo que el disefiado, un modelo que
hubiera dado una mayor capacidad de decision a niveles técnicos, las decisiones sobre desembolsos
no tendrian por qué haber involucrado a Ministros y CR. Hubiera bastado con el trabajo del Comité

de Gestidon de cada PC para comunicar avances en los resultados,

gestionar con autoridad el

seguimiento y la dotacién presupuestaria de los proyectos, incluyendo la solicitud peridédica de los

fondos de cada programa.

El hecho de que los Coordinadores de los PCs no tuvieran capacidad
ejecutiva directa en términos presupuestarios supuso una gran
limitacién, ya que dependian no sélo de la autorizacién de altos niveles
jerarquicos de los socios locales sino también de los servicios
financieros y administrativos de cada agencia del SNU. Esto pudo
contribuir ademas a producir un involucramiento mas directo del esperado
por parte de las estructuras jerarquicas de primer nivel (como de hecho
ocurrié en el caso del Programa Yasuni) y saltar los niveles globales de
gobernanza.3? También en el caso del PC GAS, una de las entrevistas sefiald
que hubo “apasionamientos grandes” que podian haber sido sorteados en los
niveles técnicos si la figura de Coordinador del Programa hubiera tenido
mayor capacidad de decisién; una figura mas cercana a la de un gestor
de alianzas que a la de un técnico, y a la vez con una garantia de
presencia mayor en el terreno.

El PC Yasuni experimenté un giro cuando el Coordinador tuvo que garantizar
por contrato que un porcentaje de su tiempo debia desarrollarse con
presencia directa en el terreno, pero especialmente se empieza a notar en el
programa un mayor nivel de articulacién desde el momento en el que el
Coordinador asume un liderazgo mas externo y se desvincula de la
subordinacion directa a una agencia (mas alla de su vinculo
contractual). En el PC-GAS, hubo cuatro cambios de coordinador nacional y

Lo que ensefia el caso del
Ecuador es que el
mecanismo de gobernanza
del F-ODM no podia
funcionar de igual manera
para todos los paises.

En un sistema mas
auténomo que el disefiado,
un modelo que hubiera
dado una mayor capacidad
de decision a niveles
técnicos, las decisiones
sobre desembolsos no
tendrian por qué haber
involucrado a Ministros y
CR.

El hecho de que los
Coordinadores de los PCs no
tuvieran capacidad
ejecutiva directa en
términos presupuestarios
supuso una gran limitacién

no fue sino con el dltimo coordinador que se logré convencer a las autoridades de que un programa
de cooperacién internacional pudiera aportar en la formulacién de los documentos de Politica
Publica.3! Hasta entonces el PC trabajaba a nivel técnico, y no se involucraba en el nivel de politica

publica. Igualmente, no fue sino hasta que se involucr6 directamente a los municipios para la

ejecucion de las obras previstas en el PC que las figuras de los coordinadores locales adquirieron
plena relevancia, bien para impulsar los vinculos entre la comunidad y las instituciones o bien para
consolidar esos aspectos en el nivel local, y esto a pesar de que algunos actores se hubieran
autoexcluido de estos espacios.32 En el caso del PC - JEM, si bien se desautorizé por un tiempo
la figura del Coordinador mediante la insercion de un “gerente” que trabajaba desde Cuenca,
fue referido por el gobierno que hasta ese momento no se habia logrado ningin enlace
significativo a nivel local; por otro lado, se establece igualmente un Comité Ejecutivo que, en

30 Esto se refiere concretamente al involucramiento del CR en la consultoria para el anlisis multicriterial.
31 En este sentido, no fue sino hasta Diciembre de 2011 / Enero de 20010 que SENAGUA hizo una solicitud formal al PC para

contratar un consultor encargado de la elaboracién de un documento que sirviera de base para la formulacién de la Politica
Nacional del Agua. Del mismo modo, si bien la solicitud se habia formulado en Marzo de 2011, no fue sino hasta Diciembre
de 2012 que se formaliz6 una peticién del MIDUVI para la contratacién de un consultor que se encargara de la formulacién

base de la Politica Publica Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda.

32 Tal y como se mencioné con anterioridad sobre el caso de los dos cantones visitados en la provincia de Los Rios.
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cierto modo viene a suplantar al comité de gestién y el procedimiento de gobernanza del PC.
Finalmente, en el caso del PDC, el gobierno reconocié que, si bien existian condiciones de partida
favorables para la gestion de alianzas que se habian logrado en el nivel de las mesas intersectoriales
y los comités de apoyo y seguimiento, la ejecucion desde el Ministerio mejor6 a partir del segundo
afio en el que el coordinador adquiere un rol mas integrador de alianzas y no tanto técnico.

A los problemas relativos al CDN y la figura del Coordinador de los PCs habia
que afadir que los niveles administrativos tampoco funcionaban. En los comienzan a aparecer una
primeros dos afios comienzan a aparecer una serie de problemas vinculados a  gerje de problemas

la falta de coordinacidn, la escasa armonizacién de procedimientos, o un vinculados a la falta de
liderazgo ineficiente que entorpecia la ejecucién. En principio, uno de los  coordinacién, la escasa
principales problemas se observa en el hecho de que, tomado como un  armonizacion de
conjunto de Programas, el F-ODM requeria un régimen extraordinario que  Procedimientos, o un
diera mayor flexibilidad al nivel administrativo. Esto, que ha sido reflejado  !lderazgo ineficiente que
en las evaluaciones intermedias y finales, y que es una de las principales Gy UG ETE o
conclusiones del F-ODM de cara a la ejecuciéon conjunta del SNU

(“delivering as one”), no ha experimentado ningiin tipo de medida

correctiva durante todo el periodo de implementacion. En las entrevistas se ha evidenciado la
frustracion que puede llegar a generar el hecho de que, una vez superados los contratiempos
iniciales para llegar a acuerdos y poner en marcha los PCs, los ejecutores encuentren “un techo de

En los primeros dos afios

cristal” que es imposible de superar. Esto responde a un problema que podria definirse como la
disociacion entre lo técnico y lo administrativo, y que si bien podria responder a un asunto de
cultura organizativa de cada uno de los ejecutores aqui, en cambio, es una consecuencia clara de la
falta de procedimientos conjuntos y del hecho de que no existiera una unidad de ejecucion
comun que tuviera acceso a los procedimientos administrativos del SNU.

El proceso de implementacién respondia a un esquema segtn el cual el seguimiento conjunto de los
PCs se realizaba desde los niveles de cada Comité de Gestiéon, Comité Técnico, o Comité Ejecutivo, y
la unidad de Coordinacidn ejecutaba los Planes Operativos conforme a lo decidido en los comités.
Ahora bien, para ejecutar gastos cada agencia tenia que utilizar sus propios procedimientos
financieros y administrativos, ya que las unidades de coordinacién de los PCs tan sélo manejaban
una caja chica. Esto sobrecargaba las tareas de todas las agencias, especialmente de aquellas que
tenian la responsabilidad de ser lideres, y llevaba al personal administrativo y financiero a un alto
grado de frustraciéon; mas adn si se tiene en cuenta que este personal no estaba representado
directamente en los comités técnicos. Igualmente, se multiplicaban los costos de transaccion y
dejaba bien poco en términos de know how administrativo para las contrapartes nacionales.
Excepto en el caso del PC Yasuni, en el que se logré tener un fondo conjunto para articular algunos
gastos comunes y un procedimiento mas eficiente para el ajuste de costes administrativos,33 en el
resto de los Programas no se dieron experiencias similares que contribuyeran a armonizar, ni
siquiera parcialmente, cierto tipo de procedimientos. Y esto, que era grave desde el punto de la
eficiencia, tampoco se estaba cuidando desde el punto de vista de la ejecucion de las actividades: en
la evaluacién intermedia del PC-GAS se sefala especificamente que el know how del SNU no estaba
siendo reflejado hasta ese momento en el Programa, ya que se pasaron dos afos sin que hubiera
avances significativos.

En este sentido conviene afiadir que si bien los programas conjuntos estaban orientados
también a fortalecer las capacidades del Sistema de Naciones Unidas para identificar

33 Entre otras medidas, también se acordé prohibir el uso de logotipos de todas las agencias y la realizacién de invitaciones
uniagenciales para los eventos del Programa Conjunto.
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objetivos comunes y un plan de accion para llevarlos a cabo de forma conjunta, durante la
implementacién no en todos los casos se respetaron las ventajas comparativas de cada socio.
El hecho de que UNICEF asumiera la direccion del PC - JEM habria exigido un ligero cambio en el
disefio original del programa, ligando las actuaciones no tanto hacia el enfoque de desarrollo
econdémico local sino a la protecciéon de derechos, incluyendo los aspectos de protecciéon de
derechos de la juventud y de los migrantes jévenes. Todos los aspectos de emprendimientos
debieran, en tal caso, haber quedado relegados a un segundo plano, asi como el fortalecimiento de
las Agencias de Desarrollo Econémico o la creacién de instrumentos financieros para los jovenes.

Esto no quiere decir que estas actividades no fueron eficaces y que los objetivos previstos en los
programas no se cumplieran, sino mas bien que podrian deslucir el aporte
de las Agencias del SNU de cara al gobierno puesto que no estaban
trabajando en su ambito natural de accién y perdian eficiencia en la  Sibienlos programas
implementacién. Algo parecido ocurrié al ubicar a ONU-HABITAT como  conjuntos estaban
socio para la ejecucién de sistemas de agua potable y saneamiento en el area  orientados también a
rural, si bien la relacién de esta agencia con el MIDUVI es estrecha y anterior forta.lecer £ capac.idades
al PC, y también se considera que su mandato se extiende a los del,SIStema qe Na_CI,OneS

” ) ) . L, Unidas para identificar
asentamientos consolidados (no urbanos) que requieran intervencién. La 5115 GO i
dificultad tal vez, en este caso, es que en el mismo PC coexistieran dos 4. .ccién para llevarlos a
agencias del SNU (PNUD y ONU-HABITAT) ejecutando obras de  cabo de forma conjunta,
infraestructuras, cuando habria sido mas ldégico dividir el trabajo y  durantelaimplementacién
centralizar estas actividades en una sola agencia con vistas a mejorar la  no en todos los casos se
eficiencia del PC. Incluso para el PDC, es en cierto modo significativo que el ~ respetaron las ventajas
valor agregado de UNFPA no haya sido tomado en cuenta para la  comparativas de cada socio.
implementacién de la II Fase del Programa, un programa que ha sido
totalmente integrado en el Ministerio Coordinador de Patrimonio. Podria ser
un indicador de alta apropiacion, alto proceso de transferencia y, por supuesto, de alta
sostenibilidad, pero sorprende que hasta la fecha no se hayan producido reuniones de alto nivel

para ayudar en el seguimiento de esta segunda fase.

En definitiva, en parte por error de disefio del modelo de gobernanza,3* y en parte por una errénea
aproximaciéon en el proceso de implementacién -puesto que los respectivos roles no se iban
aclarando- se produjeron bloqueos en los niveles politicos (CDN), técnicos (Comités y cambios de
las figuras y roles de los coordinadores), administrativos y financieros (inexistencia de
procedimientos conjuntos), los cuales iban a generar una gran frustracién a todos los niveles. Esta
frustracion llegaba a los titulares de derechos: en el caso del PC-JEM, por ejemplo, muchos jévenes
conocian los detalles del presupuesto y confiaban en el desarrollo completo de sus actividades,
pero no eran conscientes de las dificultades que se iban a encontrar para que se acompafiaran los
productos financieros para los jovenes con las capacitaciones que habian recibido. En segundo
término, en parte debido a que no se comunica efectivamente lo que esta ocurriendo en el PC-JEM y
no se toma en consideracion por parte del Secretariado que las dificultades que tiene el programa
pueden ser similares a las que tienen los otros, derivadas de inadecuada gobernanza en todos los
niveles, se pierde el tercer desembolso previsto del Programa, lo cual genera frustracién en toda un
cuerpo de trabajo que ha sido desarrollado fundamentalmente en el tercer afio. En tercer lugar, por
la disociacion de lo administrativo y lo técnico, el cierre de los convenios se ha producido mucho

34Y aqui es necesario insistir en la relevancia de este asunto para el caso ecuatoriano, dados los cambios institucionales que
se anunciaban tras la Constitucién del 2008.
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mas tarde de lo que estaba previsto, dejando incluso algunos convenios presupuestados sin que de

momento hayan podido ejecutarse.35

Dados estos bloqueos técnicos, administrativos y politicos, los programas
estuvieron ralentizados durante los primeros dos afios (con la excepcién
parcial del PDC). Estas mismas razones motivaron en gran medida que no
pudiera verse el F-ODM en el Ecuador como tal, es decir, como un producto
que debia tener una vision de conjunto dentro de otros sistemas mayores.3¢
Desde un principio, y a pesar de que se promovieron instrumentos de
seguimiento conjunto desde la OCR, los PCs emplearon mucho tiempo
tratando de sortear los problemas en la implementacién, lo cual impidié
que se diera un intercambio real con otros PCs y se generaran las sinergias
para una mejora de la calidad de trabajo y el nivel de discusion del CDN. En
otros términos, si habia problemas de involucramiento de los actores
locales, también habia problemas en lo relativo a la seleccion de las
contrapartes lideres y agencias del SNU, o se observaban grandes retrasos
en la implementacidn de los proyectos, se requeria de una reflexion global
sobre el F-ODM en el Ecuador y un refuerzo de las estructuras de
seguimiento y coordinaciéon en la OCR. Tres afios pueden ser un corto
espacio temporal para el diseflo e implementacién de politicas publicas -
mas aun si se trata de una articulacidn tematica y territorial compleja como
la de los PCs- pero se precisaron dos afios, varias evaluaciones intermedias

Dados estos bloqueos
técnicos, administrativos y
politicos, los programas
estuvieron ralentizados
durante los primeros dos
afios (con la excepcién
parcial del PDC).

Mas que un error de disefio
general de los PCs, o de
seleccion de contrapartes
nacionales y de agencias, se
diria mas bien un
inadecuado disefio y
funcionamiento de las
estructuras de gobernanza.

y sucesivos cambios en la coordinacién de los PCs para que estos llegaran finalmente a ejecutarse
como requerian, entre otras cosas, para descender lo antes posible a la implantacién en el nivel

local tal y como se habia recomendado en la evaluacién intermedia del Programa Yasuni, por

mencionar un caso.

Por tanto, mas que un error de disefio general de los PCs, o de selecciéon de contrapartes
nacionales y de agencias, se diria mas bien un inadecuado diseiio y funcionamiento de las
estructuras de gobernanza para el caso del Ecuador - en particular el CDN y la figura de la
Coordinacién de los PCs durante los primeros dos afios-, asi como algunos errores en la
ubicacion del valor agregado de cada socio, habrian tenido consecuencias sobre una
ineficiente implementacion de los PCs en su conjunto. El Fondo ODM en el Ecuador fue disefiado
con coherencia en lo que respecta a la estrategia de intervencion, en la contribucién al disefio e

implementacién de politicas publicas y en la articulacién de las mismas entre los ambitos nacional y

local, pero no tuvo un proceso de implementacién armonizado que garantizase la eficiencia en su

desarrollo; esto, no obstante, no afecté a la eficacia y la sostenibilidad de las acciones, tal y como se

vera en los siguientes epigrafes.

35 Caso planteado por la Municipalidad de Loja relativo al Convenio para la regularizacién de ventas ambulantes.
36 Por ejemplo, en lo que se refiere al SNU se ha observado que el hecho de que la divisién de trabajo no fuera la mas

adecuada no contribuy6 tampoco a una mejora en el seguimiento de los resultados establecidos en el UNDAF, tal y como se
habia previsto inicialmente en el F-ODM, aunque los responsables del SNU si manifiestan que hay una mejora sustancial en

lo relativo a la planificacién conjunta.
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Eficacia

La ejecucion de los PCs mejoré sustancialmente a partir del tercer afio, lo
que coincide no sélo con los cambios y medidas correctivas que se
introdujeron por parte de las Agencias y Ministerios sino también con la
consolidaciéon de los cambios institucionales que se habian ido
produciendo a partir de la entrada en vigor de la nueva Constitucion del
2008 y la estructura de planificacion de nuevas politicas publicas. Los

En el caso del PDC, se valoran
como muy relevantes la
contribucién del Programay de
la asistencia técnica
especializada para la
elaboracién del Plan Plurianual
para Eliminar la Discriminaciéon
Racial y la Exclusién Etnica, y la

Programas ayudan definitivamente a fortalecer el posicionamiento de  introduccion de politicas
los temas relacionados con los ODM y formulacién de politicas publicas ~ PUblicas diferenciadas.
nacionales, tal y cor.no r.e’conoce, por ejemplo, el Ministerio d’e Ambiente T FELEAS oz il
respecto a la contribucién que supuso el Programa Yasuni y para el algunos instrumentos
reposicionamiento de la RBY en el ambito internacional, asf como el de la  relevantes, tales como la

Iniciativa Yasuni-ITT; todo ello con la salvedad de que un Programa de estrategia socio-cultural y la
cooperacion incidiera en una politica publica. estrategia de proteccion de

fuentes, asi como la

Ocurri6 algo similar en lo que respecta al posicionamiento del enfoque  contribuciénala formulacion

de una Politica Publica

intergeneracional en las politicas publicas a través del PC-JEM, un )
Nacional del Agua y una

Programa que proporcion6 insumos para contar con un Plan Nacional de
Empleo Juvenil, tal vez el producto mas fuerte, si bien no se ha avanzado
aun con politicas concretas. También ha sido considerado un producto
relevante el posicionamiento del enfoque transversal del hecho migratorio
a través del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones, un esfuerzo considerable
para que todos los Ministerios e instituciones publicas entiendan el hecho migratorio; igualmente,
se debe destacar en este Programa la creaciéon de productos financieros especificos para los
jovenes, el fortalecimiento de multiples espacios asociativos y la institucionalizacién de los mismos
en los presupuestos y politicas municipales. Estos productos se han convertido ahora en exigencias
por parte las propias instituciones, tales como el MIES, y de los jovenes titulares de derechos, dado
que ya se tiene una mayor claridad de los procesos y se ha logrado, como se observara mas
adelante, una amplia participacién y empoderamiento. En el caso del PDC, se valoran como muy
relevantes la contribucién del Programa y de la asistencia técnica especializada para la elaboraciéon
del Plan Plurianual para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica, y la introduccién de
politicas publicas diferenciadas tales como la Ley de Coordinaciéon y Cooperaciéon entre la
Jurisdiccién Indigena y la Ordinaria, donde si se produjo la transversalizacion, y que logré que el
Ministerio Coordinador de Patrimonio pudiera posicionar estos temas no sdlo entre los Ministerios
involucrados sino también en coordinacién con los Gobiernos locales y las instituciones de la
sociedad civil.37” También en el dmbito de la politica publica, el PC-GAS logré alcanzar algunos
instrumentos relevantes, tales como la estrategia socio-cultural y la estrategia de protecciéon de
fuentes, as{ como la contribucién a la formulacién de una Politica Piblica Nacional del Agua y una
Politica Publica Sectorial del Desarrollo Urbano y Vivienda, si bien se tuvo que descartar la

37 A esto se afiaden otras contribuciones estratégicas, tales como la formulacién de una politica publica de Género e
Interculturalidad del Sector de Patrimonio, la elaboracién de investigaciones en materia de educacién intercultural bilingtie
para la reincorporacién de nifios y nifias indigenas al sistema educativo, el fortalecimiento del proceso de cambio en el
modelo de atencién de salud que brinda un servicio con pertinencia cultural, calidad y calidez, y el desarrollo de insumos
para elaboracién de politica publica en relacién al logro de los derechos de las nacionales y pueblos, y la construccién del
Estados Plurinacional e Intercultural. Sobre estos logros ver Rivilla Vargas, V. y Ortega Torres, V. (2012) Construyendo la
Interculturalidad, Programa de Desarrollo y Diversidad Cultural, Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador.
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formulacién de la Agenda Sectorial del Agua por la complejidad competencial que ha sido abordada
en el epigrafe 6.1.

En lo que respecta al fortalecimiento de capacidades nacionales/locales,
comunitarias y de las organizaciones para el logro de los ODM, cabe  ¢omo muy relevantesla

En el caso del PDC, se valoran

resaltar el proceso de capacitaciéon de funcionarios de MIDUVI que  contribucién del Programay de

finalmente serd institucionalizado como el Programa de Capacitaciéon del  la asistencia técnica
Ministerio y como manual de referencia para otros programas. También  especializada para la

fueron bien valoradas por sus participantes las capacitaciones en el 4mbito  €laboracion del Plan Plurianual

local, tal y como ocurrié con las capacitaciones técnicas a las Juntas de
Agua, las que se dieron a los GADs y a los propios jovenes en el &mbito del
emprendimiento  empresarial mediante el uso metodologias
internacionalmente reconocidas3®, o el fortalecimiento de las mesas
intersectoriales de jévenes que aglutinaban las instituciones técnicas con  El PC-GAS logré alcanzar
los consejos estudiantiles, iglesias, deportes y organizaciones sociales  algunos instrumentos

introduccién de politicas
publicas diferenciadas.

diversas. Igualmente, las capacitaciones sobre género, el fortalecimiento  relevantes, tales comola
del liderazgo comunitario o de los jovenes, a través de las Escuelas de
Liderazgo Juvenil, sobre temas vinculados al cuidado del medioambiente
(que derivaron en los Clubes Ecolégicos, como producto original del PC-
GAS), la salud sexual y reproductiva, especialmente importante en el caso de una Politica Pablica

de los jovenes, contribuyeron de manera efectiva a un cambio de actitud  Ngcjonal del Aguay una

fuentes, asi como la

para Eliminar la Discriminacién
Racial y la Exclusién Etnica, y la

estrategia socio-cultural y la
estrategia de proteccion de

contribucion a la formulacion

que se puede observar en los hombres y mujeres, jdvenes y mayores, como  Politica Piblica Sectorial del
actores de un proceso de cambio, asi como al fomento del voluntariado.3? Desarrollo Urbano y Vivienda.

Las capacitaciones de cada agencia del SNU aportaron metodologias y valor

afiadido, y generaron segin los entrevistados cambios de actitud de la gente, lo cual pudo
contribuir al cambio del modelo de beneficiarios a titulares de derecho, que se tradujo en
demandas de transparencia y rendicién de cuentas en los niveles comunitario y municipal. En lo
que respecta al Programa Yasuni, uno de los puntos que ha sido mas valorados es el
fortalecimiento de capacidades técnicas institucionales y comunitarias en el ambito local, y
en particular mediante la consolidaciéon del Comité del Comité de Gestion de la reserva de
Biosfera Yasuni como una estructura organizativa local, de coordinacién y apoyo a la gestion de la
RBY que aglutina a representantes de los actores publicos, privados y comunitarios presentes en el
territorio y en el contexto normativo e institucional vigente. También se puede mencionar en este
punto el fortalecimiento de las capacidades en el manejo de microempresas, la creacién y gestion
de cajas de ahorro y crédito, y el disefio y presentacién de proyectos.

Del mismo modo, ha de tenerse en cuenta dentro de este capitulo, el fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos municipales y provinciales en lo que respecta a la recoleccién
selectiva de desechos solidos, capacitaciones para el saneamiento ambiental, la concienciacion y el
mejoramiento de la calidad promovida desde los jovenes. El Programa Yasuni puso en marcha el
Programa Integrado de Educacion para el Desarrollo Sostenible y el Buen Vivir para la RBY, que
inclufa la formacién de lideres y la incorporacién del enfoque de educacién para el desarrollo

38 Por mencionar una de las mas comentadas, la metodologia IMESUN de la OIT sobre capacitacién en gestiéon para el
emprendimiento y la pequefia empresa, en tres componentes: GIN (Generacién de Idea de Negocio), ISUN (Inicie Su Negocio)
y MESUN (Mejore Su Negocio)

39 Sobre este punto ver documentos graficos del F-ODM “Las Lolas”, “Asociacién de Mujeres Waorani del Ecuador”,
“Emprendimientos Culturales: la experiencia del Grupo Madera Metalicos” y “Clubes Ecolégicos”
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sostenible en el curriculum de instituciones formadoras de docentes. En el caso del PDC, los

Comités Provinciales de Apoyo y Seguimiento fortalecieron el relacionamiento entre las

organizaciones e instituciones que trabajan en el mismo sector facilitando
la integralidad de las actuaciones futuras en el territorio, mejoraron las
capacidades de las organizaciones y también potenciaron sus efectos,
dado que a través de estos mecanismos las autoridades, comunidades,
organizaciones y titulares de derechos se sentaron en una mesa en
igualdad de condiciones.*?

Adicionalmente, los Programas contribuyeron a fortalecer sistemas de
informacion y estadistica que son relevantes para el logro de los ODM,
tales como el fortalecimiento del Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE) para facilitar consultas de los indicadores
sociales en forma desagregada por grupos étnicos*!, o en el caso del PC-
JEM, la generacion de informacion estadistica relevante con el Informe
Nacional de Juventud 2012: Jévenes Ecuatorianos en Cifras, que contribuye
a disefar politicas publicas especificas con vistas a mejorar las
condiciones de vida y la participacion de los jévenes, un asunto de
especial relevancia dada las caracteristicas de la pirdmide poblacional
que sitian al pais en plena transicion demografica.#? Igualmente, el
Programa Yasuni recopilé los principales instrumentos legales y de
politica para la proteccién de los Pueblos Indigenas Aislados con un

Cabe resaltar el proceso de
capacitacion de funcionarios de
MIDUVI que finalmente sera
institucionalizado como el
Programa de Capacitacion del
Ministerio y como manual de
referencia para otros
programas.

Uno de los aspectos que ha sido
mas valorados es el
fortalecimiento de capacidades
técnicas institucionales y
comunitarias en el ambito local,
y en particular mediante la
consolidacion del Comité del
Comité de Gestidn de la reserva
de Biosfera Yasuni.

producto especifico sobre el Estado del Arte de la Normativa sobre Pueblos Indigenas en Situacién

de Aislamiento y Contacto Inicial.

Otro aspecto relevante en lo que respecta a la eficacia de los PCs ha sido su contribucién a la

reduccién de la pobreza, mediante el desarrollo de lineas especificas para la creacién de

emprendimientos productivos y culturales como productos de inversion social y para el

aceleramiento del logro de los ODM. El impacto que estas actuaciones han
tenido en el ambito local ha generado buenas practicas que han llevado a
los gobiernos locales a adoptar medidas para formalizar compromisos en
este sentido. Es notable, por ejemplo, el aporte del PC-JEM en particular en
lo que se refiere a la creacién de un modelo de gestién para el
emprendimiento juvenil que se integra mediante la vinculacién de los
centros de emprendimiento (creados por el programa) con las Agencias de
Desarrollo Econdmico territorial (ADE), la articulacién con los Gobiernos

Los Programas
contribuyeron a fortalecer
sistemas de informacién y
estadistica que son
relevantes para el logro de
los ODM.

Auténomos Descentralizados (GADs) y con la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y

Solidarias, con tres productos financieros para el negocio.*?

40 Yafiez Alvarado, S. Op. Cit. Pag. 27

41 Ademads de esto, se disefi6 la boleta censal para la inclusién culturalmente apropiadas de las variables étnicas, en
colaboracién con CONEPIA, del INEC, se apoy6 al CONEPIA para el disefio e implementacién de la campafia de
autoidentificacién del Séptimo Censo de Poblacién y Sexto de Vivienda 2010, y en el afio 2011 se publicé la sistematizacién
de la campafia de autoidentificacién de los pueblos y nacionalidades, la cual recoge los principales avances del trabajo
realizado. Rivilla Vargas, V. y Ortega Torres, V. (2012) Construyendo la Interculturalidad, Programa de Desarrollo y Diversidad

Cultural, Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador. P4g. 15

42 Jévenes Ecuatorianos en Cifras, Indicadores Claves de la Década 2001 - 2010 y proyecciones a 2050., MIES, Direccion

Nacional de la Juventud, SENAM], OIJ, Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracién Pag. 13.

43 Fondo de garantia, capital de riesgo y créditos de emprendimiento juvenil.
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A través de este modelo, sélo en el drea de Loja hubo un total aproximado de 1,200 jévenes que se
vincularon al proceso de formacion, si bien el nimero de emprendimientos no fue eficazmente
acompariado de la financiacidn para llevarlos a cabo, puesto que hubo un desfase de un afio entre la

formacioén y el desarrollo de los productos financieros especificos para los
jovenes. Esto generd cierto sentimiento de frustracién y también la
desercién del Programa de algunos jévenes, lo cual no pudo superarse con
esfuerzos internos dado que el Programa no dispuso del tercer desembolso
de fondos que estaba previsto. Como resultado, de la primera etapa de
capacitacion, que en Loja formé a 900 jovenes, so6lo salieron 7
emprendimientos. En la segunda etapa, en cambio, que formé a 300
jovenes, el nimero de emprendimientos subi6 hasta 25.

En el caso del PDC fueron seleccionados y ejecutados un total 29
emprendimientos culturales y productivos, con una inversién de aprox. US$
800.000, y se logré fundamentalmente que cambiasen muchas actitudes en

Es notable, por ejemplo, el
aporte del PC-JEM en
particular en lo que se
refiere a la creacién de un
modelo de gestidn para el
emprendimiento juvenil.

Sélo en el area de Loja hubo
un total aproximado de
1,200 jévenes que se
vincularon al proceso de
formacion.

lo que respecta a la seguridad alimentaria. Actualmente, estos emprendimientos cuentan con

planes de sostenibilidad que incluyen elementos organizativos, culturales,
institucionales y ambientales, cubriendo los sectores de la piscicultura, la
agricultura, el turismo, la artesania, la recuperacion de especies y el rescate
de los conocimientos ancestrales y su vinculacién practica.** Sélo en lo
relativo a la implementaciéon de emprendimientos productivos, el PDC conté
con 14.439 participantes directos y 16.066 indirectos, lo que suma un total
de 30.505 ciudadanos y ciudadanas, de las provincias de Esmeraldas,
Sucumbios y Chimborazo.

En el caso del Programa Yasuni, la evaluacién final informa de una cantidad
total de 38 proyectos productivos de manejo de bienes y servicios
ecosistémicos y de gestion ambiental, asi como otras actividades
encaminadas a fortalecer el asociacionismo en el ambito productivo, tal
como fue el fortalecimiento de red de turismo comunitario del rio Napo y

con el apoyo de la Municipalidad de Orellana.

Finalmente, en términos de politicas de cooperacion y eficacia de la
ayuda podria decirse que, en lo que respecta a Ecuador, es notorio que el
pais ejerce una autoridad efectiva sobre las politicas de desarrollo y que
estd encaminado hacia una coordinacion efectiva de la ayuda. La SETECI ha
experimentado un proceso de fortalecimiento desde su creacién del que se
han ido desprendiendo una serie de demandas hacia el sistema de la ayuda
internacional las cuales abarcan aspectos que van desde lo programatico y
operativo hasta lo conceptual.*> En este punto, la demandas en relacion a la

En el caso del PDC fueron
seleccionados y
ejecutados un total 29
emprendimientos
culturales y productivos,
con una inversion de
aprox. US$ 800.000, y se
logré fundamentalmente
que cambiasen muchas
actitudes en lo que
respecta a la seguridad
alimentaria.

Sélo en lo relativo a la
implementacién de
emprendimientos
productivos, el PDC cont6
con 14.439 participantes
directos y 16.066 indirectos,
lo que suma un total de
30.505 ciudadanos y
ciudadanas, de las
provincias de Esmeraldas,
Sucumbios y Chimborazo.

agenda de la eficacia de la ayuda que plantea el gobierno ecuatoriano se concentran principalmente
en dos aspectos: por un lado, avanzar en las dimensiones de legitimidad y justicia, que permitan
integrar en los procesos de decisiones a todos los actores involucrados, y por otro lado, el

#Rivilla Vargas, V. y Ortega Torres, V. (2012) Construyendo la Interculturalidad, Programa de Desarrollo y Diversidad

Cultural, Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador. Pag. 14

45 Tales como como el uso de la cuenta Unica, procedimientos de aprobacién y ejecucién de recursos para proyectos y
programas de cooperacion no reembolsable, registro de cooperantes, entre otros. Sobre estos temas ver el Manual de la
Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI) Proceso de Aprobacion y Ejecucion Financiera de Recursos para

Proyectos de Cooperacién Internacional No Reembolsable. Quito, Junio de 2010.
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fortalecimiento de la cooperacién Sur-Sur (CSS) bajo nuevos principios,
objetivos e instrumentos, visibilizando sus peculiaridades y fortaleciendo el
componente politico que reduzca las asimetrias del poder internacional.*¢

El procedimiento que ha seguido el F-ODM en relacién a este enfoque
resulta altamente complementario debido fundamentalmente al alto
grado de empoderamiento que han sido capaces de generar los PCs
asumiendo como guién central, por un lado, un cambio del enfoque
tradicional de beneficiarios a titulares de derecho y, por otro lado, un
refuerzo de las capacidades nacionales en el ambito local y nacional en
el que se ha respetado la integracion de todos los actores involucrados.
Adicionalmente, tal y como establece la Declaraciéon de Paris, a la que se
adhiri6é el Ecuador en octubre del afio 2009, los indicadores del F-ODM
estan claramente alineados con el Plan Nacional del Buen Vivir y se
tomaron todos los insumos de este Plan de gobierno para la evaluacién
del UNDAF. En este punto cabe mencionar que el uso de los procedimientos
nacionales ha sido desigual debido, en gran parte, a las demandas que han
planteado las propias contrapartes nacionales. En algunos casos, los
entrevistados declararon que una conceptualizacién amplia y multisectorial
de los Programas obligaba al uso de procedimientos de Naciones Unidas
ya que esto les daba mayor agilidad. En favor de este otro argumento, no se
ha observado, de hecho, que la generacién de estructuras especificas
encargadas de la gestién y puesta en marcha de los proyectos haya reducido
el nivel de apropiacidn, y se ha visto incluso cdmo uno de los Programas
Conjuntos ha sido asumido en su totalidad por el gobierno.

Se necesita, no obstante, avanzar en muchos de estos temas para contribuir
sustancialmente desde el SNU a una mejora de la eficacia de la ayuda. Se
acusd la volatilidad o alta rotacién del personal contratado para la ejecucién
de los PCs, asi como el hecho de que estuvieran contratados en instituciones
ecuatorianas con distintos niveles salariales al tratase de una relacién
contractual externa al gobierno. También se ha estimado la necesidad de
trabajar mejor en lo que se refiere a los procedimientos de armonizacién,
tales como el trabajo conjunto para reducir las misiones de campo (ver tabla

En el caso del Programa
Yasuni, la evaluacion final
informa de una cantidad
total de 38 proyectos
productivos de manejo de
bienes y servicios
ecosistémicos y de gestion
ambiental, asi como otras
actividades encaminadas a
fortalecer el asociacionismo
en el ambito productivo.

Hay que destacar el alto
grado de empoderamiento
que han sido capaces de
generar los PCs asumiendo
como guidén central, por un
lado, un cambio del enfoque
tradicional de beneficiarios
a titulares de derecho y, por
otro lado, un refuerzo de las
capacidades nacionales en
el &mbito local y nacional.

Se acuso la volatilidad o alta
rotacion del personal
contratado para la ejecucion
de los PCs, asi como el
hecho de que estuvieran
contratados en instituciones
ecuatorianas con distintos
niveles salariales.

en Anexo 5.2), el desembolso de la ayuda de manera predecible, el establecimiento de compromisos
multianuales, y el trabajo conjunto para enfoque armonizado de evaluaciones ambientales
(incluyendo soluciones de salud), algo en lo que ya se esta trabajando. El proceso para llegar a un
alineamiento en lo que se refiere al uso de la cuenta tinica es mas complejo, pero ha sido sefialado

por el gobierno que se ha mejorado en su manejo y que se genera un ahorro para los proyectos,

proporcionando una mayor participaciéon de empresas locales y generando mas transparencia.*’

46 Informe de Cooperacion Internacional No Reembolsable en el Ecuador, 2010 - 2011. Secretaria Técnica de Cooperacién

Internacional (SETECI). Quito, 2011. Pags. 21y 22.

47 El Estado ecuatoriano ha venido realizando esfuerzos para mejorar los sistemas nacionales de adquisiciones. Asi, aprobé y
aplico la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (2008) y cred un sistema de adquisiciones nacionales
denominado Sistema Nacional de Contratacién Ptiblica (SNCP). Ademas, se creé el Registro Unico de Proveedores (RUP), que
es un sistema publico de informacién y habilitacién de las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras con
capacidad para contratar, asi como un sistema informatico de compras publicas de uso obligatorio para las entidades del
sector publico que es administrado por el Instituto Nacional de Compras publicas, drgano publico rector del Sistema

Nacional de Contratacién Publica.
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Por ultimo, se considera una buena practica el hecho de condicionar los desembolsos a la ejecucion
de resultados, si bien es dramatico que en caso del PC-JEM no se pudiera acceder al tercer
desembolso de los fondos previstos, teniendo en cuenta la importancia que tiene la politica publica
de la juventud en el Ecuador por sus condiciones sociodemograficas, y por el hecho de que muchas
de las actividades del Programa ya estaban comprometidas, segiin lo observado por el equipo de
gestion del PC-JEM. Pero también se ha observado que el Secretariado tomé una decisién en
funcién de una baja ejecucién presupuestaria y que, de hecho, a la fecha de

elaboracion de este informe, todavia no se han logrado ejecutar los fondos
recibidos, habiendo contemplado incluso que el Proyecto devuelva dinero al
Secretariado. Por otro lado, los mecanismos de monitoreo y evaluacién
nacionales fueron eficaces a la hora de identificar las brechas de ejecucion

También se ha estimado la
necesidad de trabajar mejor
en lo que se refiere a los
procedimientos de

) i i : ] ] armonizacién.
existentes entre los diferentes productos (socios nacionales-SNU) y discutir

sobre la viabilidad de algunas acciones planteadas. Esto llevé a un ejercicio

de priorizacién estratégica que le permitié al PC JEM concentrar su atenciéon en los temas
relevantes con el dinero disponible. Se concluyé que el PC JEM no tenia un problema de
disponibilidad de recursos sino de gestion politica/técnica de los mismo. Lo que se echa en falta, en
este caso, es un mecanismo politico/técnico que hubiera garantizado un mayor nivel de mutua
responsabilidad, lo cual implica, como sefiala el gobierno ecuatoriano, la necesidad de mejorar el
didlogo para enfocarse en promover resultados colectivos que contribuyan a mejorar la eficacia del
sistema de la ayuda en su conjunto, y dejar en manos de los paises aquellas cuestiones que pueden
ser resueltas de manera individual.*8

4.3. La contribucion al cambio: de beneficiarios/as a titulares de derechos

De las entrevistas realizadas y del andlisis del proceso de institucionalizacién de politicas
publicas se puede concluir que existen garantias para la sostenibilidad de los resultados
alcanzados por los PCs y de sus lineas de accidon. Por un lado, la
contribucién que los PCs realizaron al disefio e implementacién de la

politica publica ha sido integrada en la nueva planificacién estratégica, tal y
como se confirmé en la entrevista realizada en SENPLADES, tanto en el
nivel local como en el nivel nacional. En el caso del PDC ya existe una Il Fase
del Programa que ha sido implementada y financiada en su totalidad por el
Ministerio de Coordinacién de Patrimonio (MCP). El objetivo en esta
segunda fase es la implementacion de politicas ptblicas y fortalecimiento
institucional para la construcciéon de la interculturalidad y el Estado
Plurinacional en el Ecuador, y el desarrollo de emprendimientos culturales
en ocho provincias del pais (Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Imbabura,
Cotopaxi, Chimborazo, Sucumbios y Orellana). Esta Il Fase que, tal y como
manifestaron las autoridades entrevistadas, tiene prioridad dentro de la
planificacién de SENPLADES, podra seguir garantizando el trabajo conjunto
con otros Ministerios de articulacion intersectorial y territorial, ya que el
MCP, en su rol de coordinador, facilita la convocatoria y la organizacién de

Se puede concluir que
existen garantias para la
sostenibilidad de los
resultados alcanzados por
los PCs y de sus lineas de
accion.

En el caso del PDC ya existe
una II Fase del Programa
que ha sido implementada y
financiada en su totalidad
por el Ministerio de
Coordinacién de Patrimonio
(MCP).

las tareas, recopila las experiencias que se desarrollaron en el PDC y las experiencias previas al

mismo en el nivel local, y mantiene un rol de liderazgo en estos temas.

48 Informe de Cooperacidén Internacional, SETECI (Op. Cit. Pag. 27)
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También es el caso del PC-JEM, es un programa que ha sido defendido como una buena practica
por parte del gobierno y cuyas actividades han sido plenamente asumidas por los responsables de

planificacién tanto en el nivel local (GADs, y Municipios) como en el nivel
central a través de SENPLADES, sin perder el enfoque de intervenciones
integrales que ha sido la sefia de identidad de los PCs. Ha sido observado
que no so6lo se logré formar instituciones que prestasen dinero a los jévenes
sino también que éstos se interesaran por mejorar sus condiciones de vida,
como fue mencionado anteriormente, por lo cual el gobierno considera que
es necesario que se sigan fortaleciendo capacidades institucionales (en la
SENAMI o en el Ministerio de Trabajo, y en el ambito local) para asegurar la
continuidad de los productos y politicas que se generaron en el PC-JEM, y se
ofrecen garantias de que las instituciones ejecutoras tendran que programar
esas intervenciones para que, a nivel nacional, se apruebe una asignacién
como contribucion a las politicas iniciadas.

Por otro lado, todas las instituciones consultadas con las que el
programa ha trabajado estan orientadas a proteger y garantizar el

El PC-JEM, es un
programa que ha sido
defendido como una
buena practica por parte
del gobierno y cuyas
actividades han sido
plenamente asumidas
por los responsables de
planificaciéon tanto en el
nivel local (GADs, y
Municipios) como en el
nivel central a través de
SENPLADES.

ejercicio pleno de los derechos, ya sea al agua, la identidad, 1a cultura, el trabajo, la salud o la
participacion de la ciudadania. Ha sido considerado como positivo el hecho de que los PCs
hayan permitido interactuar con muy diversos actores para que la sostenibilidad esté
garantizada desde distintos angulos, instituciones y organizaciones sociales. Los temas

sociales se siguen manteniendo en la primera linea de debate, y el gobierno
apuesta decididamente por las politicas encaminadas a la reducir la
pobreza y la exclusion y combatir las injusticias sociales. En el caso del
PC-GAS el gobierno ha anunciado una
infraestructuras de agua y saneamiento.*’ Lo mismo puede sefialarse de las
politicas que se apoyaron a través del PDC en el nivel, por ejemplo, de la
implementacién del Plan Plurinacional contra el racismo, las politicas de

inversion millonaria en

refuerzo de los temas de interculturalidad e integracidn, que forman parte
de una ambiciosa agenda de cambios sociales estructurales a nivel de pais
liderada por el gobierno. Finalmente, en el caso del Programa Yasuni, se
cuenta también con Programas de refuerzo que garanticen la sostenibilidad
financiera, entre otros, con una contribucién externa de KFW y GIZ estimada
en un total de $35 Millones que se beneficiard de todos los insumos
F-ODM (bases de datos,

generados por el Programa Yasuni del

metodologias, etc.).5°

Desde el punto de vista social, se ha sefialado anteriormente que los PCs

Ha sido considerado
como positivo el hecho
de que los PCs hayan
permitido interactuar
con muy diversos actores
para que la
sostenibilidad esté
garantizada desde
distintos dngulos.

Los PCs han generado
cambios en las conciencias,
contribuyendo a generar
una vision de titulares de
derechos y no de
beneficiarios.

han generado cambios en las conciencias, contribuyendo a generar una visién de titulares de
derechos y no de beneficiarios. En este sentido, algunos de los productos pueden ser asumidos

como parte de construccion de institucionalidad. Desde el punto de vista técnico, las capacitaciones
han apoyado a los funcionarios de linea de los Ministerios y han logrado generar un alto nivel de
apropiacion, tal y como se pudo observar en las entrevistas en el terreno del PC-JEM y PC-GAS, y en
las entrevistas realizadas en Quito con todos los responsables institucionales. Hay buenas practicas
que garantizan sostenibilidad de acciones, tales como el plan de capacitacién del PC GAS que sera

49 Estimada en 6.000 Millones de ddlares.
50 También Areas Protegidas GEF, $ 28 M. y Pequefias donaciones, $ 15 M. para 4 reas.
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institucionalizado como el Programa de Capacitacién del MIDUVI para otros programas utilicen el
manual como referencia.

Pero a pesar de que hay numerosos factores que dan signos positivos en
términos de sostenibilidad, también se pueden observar otros que operan
en el sentido contrario. En primer lugar, existe conceptualmente un debate
sobre el papel de la migracién que podria llevar al Estado ecuatoriano a un
cambio en el modelo de gestion migratoria con enfoque de derechos, en
funciéon de la permeabilidad que puedan tener otros Ministerios respecto al
mismo tema, como puede ser los asuntos de Gobernacion y seguridad.

Existe conceptualmente un
debate sobre el papel de la
migracion que podria llevar
al Estado ecuatoriano a un
cambio en el modelo de
gestion migratoria con
enfoque de derechos.

Por otro lado -mas alla de la relevancia conceptual sobre la gobernabilidad del

agua y la gestion con enfoque de derechos en la medida en que contribuye ampliamente al
fortalecimiento del asociacionismo y la participacion ciudadana, algo que puede no estar
contemplado en un amplio plan de inversiones como el previsto por el gobierno- se ha mencionado

en las entrevistas que incluso en el nivel técnico persisten algunas deficiencias,
como por ejemplo el hecho de que en la Subsecretaria de Agua y Saneamiento
del MIDUVI no haya un responsable que ayude a coordinar todos los
programas en los que aporta la cooperacién internacional, entre ellos dos
grandes fondos, un programa de canje de deuda con Espafia, un programa de
cooperacion belga y otro del SNU. Igualmente, si bien el PNUD tiene un
mandato claro en lo que respecta a la gobernabilidad, es una opinidn de los
expertos consultados que a nivel de las agencias se deberia reforzar estos
aspectos con una figura que pueda garantizar la sostenibilidad tematica de la
gobernabilidad del agua y saneamiento y dar seguimiento a las actividades
impulsadas por el PC GAS.

Igualmente, se ha observado que si bien PDC es considerado un éxito, las
entrevistas sefialan que falta atin apoyo presupuestario para el Plan contra el
Racismo, y que es necesario reforzar el trabajo para transversalizar algunos

Si bien PDC es considerado
un éxito, las entrevistas
sefialan que falta atin apoyo
presupuestario para el Plan
contra el Racismo, y que es
necesario reforzar el trabajo
para transversalizar
algunos ejes dentro de cada
uno de los Ministerios.

En lo que se refiere a los
proyectos productivos,
queda por saber de qué
manera se van a generar los
encadenamientos con el
mercado.

ejes dentro de cada uno de los Ministerios, asi como implementar los Planes desarrollados por el
PDC en nuevos modelos de capacitacién de derechos colectivos para el personal de la Policia,

Fuerzas Armadas, Defensoria y operadores de justicia.
productivos, queda por saber de qué manera se van a producir los
encadenamientos con el mercado, tal y como ocurre con el tema del turismo en
el parque Yasuni, y también en el caso del PC-JEM, si bien en este punto las
autoridades mencionan que la viabilidad estd garantizada dado el alto nivel de
concienciacién que se ha logrado generar en el ambito local institucional y
dado las responsabilidades de descentralizaciéon que se iran produciendo, al
asumir la gestion de competencias.

Por ultimo, queda en cierto modo pendiente el tema de la articulacion
territorial y el fortalecimiento de las capacidades en el nivel local para la

Y en lo que se refiere a los proyectos

Queda pendiente el tema de
la articulacioén territorial y
el fortalecimiento de las
capacidades en el nivel local
para la ejecucion de toda la
politica publica que se esta
impulsando, algo que sera
crucial en términos de
sostenibilidad.

ejecucion de toda la politica puablica que se estd impulsando, algo que sera crucial en
términos de sostenibilidad. La opinidon generalizada de los entrevistados es que cuando los
PCs empezaban a dar los primeros resultados se interrumpieron las acciones, y que no se
han producido procedimientos de traspaso y transferencia claros; en los dos PCs que estan
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por cerrar se ha constatado que hasta el tltimo momento se han firmado convenios a los cuales, de

una u otra forma, habra que darles seguimiento.

5. Conclusiones

Los PCs coincidieron en un disefio caracterizado por su amplitud de objetivos y por un modelo de

intervencién que buscaba el impacto en la politica publica, el anclaje en lo local y una naturaleza de

caracter intersectorial, algo que ha sido considerado como ambicioso
para un periodo de implementacién proyectado de tres afios. Salvo en
el PDC, los efectos mas importantes de los programas no empezaron a verse
sino hasta el tercer afio (2010-2011). Incluso en el Programa Yasuni, la
evaluacion final sefala que en el imaginario de las personas y diferentes
actores, el Programa parecia recién comenzando en su tercer afio y no se
entendia que ya se hablara de su término, lo cual la propia evaluacién

intermedia ya atribuye a un problema de falta de apropiacion en el nivel local.

Salvo en el PDC, los efectos
mas importantes de los
programas no empezaron a
verse sino hasta el tercer
afio (2010-2011).

La hipotesis que se ha venido desarrollando para explicar esta falta de apropiacién hasta el tercer

afio es que no se puede descartar que las nuevas politicas publicas y la
institucionalidad impulsada tras la Constituciéon de 2008 -incluyendo el rol
de los Ministerios Coordinadores o la articulacion de los planes de
desarrollo territorial- hayan pasado por un periodo de uno a dos afios hasta
que lograron consolidarse en los niveles nacional y local. A esto responde,
por ejemplo, la poca claridad en los roles que podia encontrarse en el

Hubo un cambio de rumbo
institucional que, a pesar de
haber sido identificado
correctamente, dejo sin
margen de maniobra tanto a
las contrapartes nacionales
como al SNU, ante la falta de

entorno institucional de la gobernabilidad del agua, o los cambios que se D o ‘
un didlogo politico mas

fueron observando en la direccién de algunas instituciones, tal y como s

ocurrié con la SENAMI. Esto no quiere decir que los PCs no empezasen a ser

operativos hasta el tercer afio por debilidades institucionales, sino méas bien

porque hubo un cambio de rumbo institucional que, a pesar de haber sido identificado
correctamente, dej6 sin margen de maniobra tanto a las contrapartes nacionales como al SNU, ante
la falta de un didlogo politico mas eficaz.

En este sentido, la estructura de gobernanza técnica administrativa tampoco acompafé con una
lectura adecuada de los mecanismos institucionales que hacian falta para poner en marcha unos
Programas de esa naturaleza compleja, articuladores de acciones y constructores de politica
publica. El Secretariado del F-ODM tom¢ la decision de interrumpir el tercer desembolso del PC-
JEM, fundamentada en los niveles de baja ejecucion financiera y existencia de importantes recursos
disponibles. A la fecha de la preparacion de este informe aun no se han ejecutado los recursos
recibidos e incluso se prevé la devolucién de fondos al Secretariado. Esto contrasta, no obstante,
con el hecho de que el tema de la juventud podria ser tal vez uno de los asuntos centrales de la
intervencién del F-ODM en el Ecuador, dadas las caracteristicas sociodemograficas del pais.
También contrasta con los altos niveles de apropiacion institucional observados al menos durante
las entrevistas realizadas para esta evaluaciéon: mientras que en otras entrevistas con
representantes del gobierno ha sido cuestionado el hecho de que un programa de cooperacién
tenga que incidir en una politica publica nacional, mas atin con las peculiaridades de construccion
de politica publica que existen en el Ecuador, tal y como se observé en el epigrafe, en el caso de
SENAMI no se han manifestado este tipo de observaciones.
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La evolucién de los dos primeros afios se vio afectada por un sistema administrativo que generaba
mas frustracion que eficiencia y que no estaba acompanado con mecanismos de seguimiento
conjuntos para los cuatro Programas. Los PCs fueron vistos cada uno por separado -y esa fue la
forma en que cada agencia queria verlos- y no como acciones que potencialmente generaban
sinergias entre si, de ahi que las estructuras de gobernanza, en particular el
CDN, no fueran plenamente conscientes de que tenian entre manos un  Laevolucion de los dos
instrumento que podia contribuir a dar un apoyo efectivo en politica publica, ~ PI'Meros anossevio

. L, ) ] ] . ) afectada por un sistema
con efectiva division del trabajo y con calidad en los niveles de asistencia  ,gministrativo que
técnica para poner este valor agregado. Es evidente, por tanto, que las generaba mas frustracion

expectativas eran mayores en términos de eficiencia del SNU y en cuanto a la  que eficienciay que no
estaba acompafiado con

mecanismos de seguimiento
conjuntos para los cuatro
La hipotesis de cambio que se planteaba al inicio de esta evaluacion, que  Programas.

la suma de los cuatro PCs proporciona un valor agregado al gobierno y al

SNU, podria no obstante darse por valida. El valor agregado de las Agencias se observo,
especialmente, a partir del tercer afio cuando empiezan a generarse productos y se ven los
primeros resultados de tipo de politica publica, fortalecimiento institucional y comunitario.

contribucién del F-ODM a la iniciativa Unidos en la Accién.

En términos de impacto sobre la vida de las personas y el avance en la consecucion de los
ODM cabe destacar, en primer lugar, el amplio niimero de intervenciones
realizadas en el ambito de los emprendimientos. Ademas de los 91  Elvalor agregado de las
emprendimientos juveniles generados hasta la fecha por el PC-JEM, el Agen?ias se observo, .

. P iz . . especialmente, a partir del
Programa contribuyé directamente a la creacién de productos financieros = .

- - o o ) o tercer afio cuando empiezan
especificos para jovenes como politica publica nacional, lo cual posibilité 1a 3 generarse productos y se
inyeccion de recursos por parte del Estado ecuatoriano a través del Programa  ven los primeros resultados.
Nacional de Finanzas Populares y Economia Solidaria en un monto total de $

2.807.551,97 y un total de 2.063 operaciones entre los afios 2010 y 2012.

En el caso del Programa Yasuni, se seleccionaron 38 emprendimientos que benefician a
1.988 familias (792 en Sucumbios, 374 en Esmeraldas, 822 en Chimborazo) los cuales
respondieron de manera pertinente a las necesidades locales y estan generando medios de vida
para sus participantes, ya sea mediante la produccién de alimentos o de ingresos provenientes de
las actividades agricolas, pecuarias, artesanales o de turismo comunitario. La generaciéon de
ingresos para las mujeres esta acompafiada por la revitalizacién cultural y el cambio de roles de
estas mujeres al interior de las familias y las organizaciones locales. El Programa ha contribuido
ademas al fortalecimiento otras actividades encaminadas a fortalecer el asociacionismo en el
ambito productivo, tal como fue el fortalecimiento de red de turismo comunitario del rio Napo y
con el apoyo de la Municipalidad de Orellana.

En el ambito cultural y productivo, el F-ODM apoyé a través del PDC la creacién de un total
29 emprendimientos, con una inversion de aprox. US$ 800.000, y se logr6 fundamentalmente
que cambiasen muchas actitudes en lo que respecta a la seguridad alimentaria. Actualmente, estos
emprendimientos cuentan con planes de sostenibilidad que incluyen elementos organizativos,
culturales, institucionales y ambientales, cubriendo los sectores de la piscicultura, la agricultura, el
turismo, la artesania, la recuperacion de especies y el rescate de los conocimientos ancestrales y su
vinculaciéon practica. S6lo en lo relativo a la implementacién de emprendimientos productivos, el
PDC cont6 con 14.439 participantes directos y 16.066 indirectos, lo que suma un total de 30.505
ciudadanos y ciudadanas, de las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Chimborazo.
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Otro de los aspectos relevantes en términos de impacto sobre la vida de las personas fue la forma

en que el F-ODM contribuyé a insertar como politica publica el tema de la
salud intercultural fortaleciendo, por un lado, las capacidades del
Ministerio de Salud como ente rector y, por otro, experimentando modelos
de salud intercultural a nivel local. Bajo este modelo, estan funcionando diez
servicios de salud en tres provincias, los cuales se encuentran trabajando
con el proceso del parto intercultural, en el que el alumbramiento incluye el
respeto a la madre en cuanto a alimentos y bebidas que van acordes con su
cultura y tradicion. Se observa que ha aumentado el nimero de mujeres
que concurrian a dar a luz: en el caso de Sucumbios en los servicios de
salud de Shushufindi, Limoconcha y Cascales, el nimero de partos anuales
que en 2010 se atendié en estos servicios fueron de: 397, 39 y 35,
respectivamente, mientras que en el 2011 se registraron: 433, 63 y 40
partos, respectivamente.

En el ambito del agua potable, el F-ODM ha contribuido a la ejecucion
de intervenciones integrales en 20 comunidades y se estima que hasta
la fecha se ha incrementado en mas de 18.000 el nimero de personas
con acceso sostenible a servicios de agua potable y saneamiento. Como
parte de las intervenciones integrales, se ejecutan capacitaciones de

Otro de los aspectos
relevantes en términos de
impacto sobre la vida de las
personas fue la forma en
que el F-ODM contribuyé a
insertar como politica
publica el tema de la salud
intercultural.

En el &mbito del agua
potable, el F-ODM ha
contribuido a la ejecucion
de intervenciones integrales
en 20 comunidades y se
estima que hasta la fecha se
ha incrementado en mas de
18.000 el ndmero de
personas con acceso
sostenible a servicios de
agua potable y saneamiento.

formaciéon y aplicaciéon de los conceptos de permacultura para habitats sustentables en 4
comunidades de los cantones de Rio Verde, Junin, Montalvo y Echeandia de las 4 provincias de
intervencion, donde se han construido espacios demostrativos. En el mismo dmbito organizativo, se
estima que hay un total de 62 Organizaciones Juveniles de las 3 provincias que han
participado en los procesos de fortalecimiento de capacidades en los temas de vocerias

juveniles, emprendimiento, derechos laborales, movilidad humana,
migracion riesgosa y trata de personas, entre otras, iniciandose
recientemente un proceso de transferencia de capacidades hacia las zonas
rurales.

contribuciones del SNU como asistencia técnica
especializada propiciaron espacios que generaron vinculos con la
comunidad y un cambio en la apropiaciéon de los proyectos. La eficacia fue
alta, y la contribucion al cambio lo fue también, dado que el contexto

Por 1ltimo, las

La eficacia fue alta, y la
contribucién al cambio lo
fue también. Pero esta
eficacia fue interrumpida y
también la relacién que
propiciaba la contribucién
al cambio.

de construccion de politica publica se empieza a poner de manifiesto a partir del tercer aiio.
Pero esta eficacia fue interrumpida y también la relacién que propiciaba la contribucién al cambio.
Asi, salvo en el caso de Medio Ambiente, donde se mantiene un nivel de relacionamiento con
algunas de las agencias de Naciones Unidas, es la opinién de los actores mas relevantes que en el
resto de los Programas (incluso en el PDC) no parece que vaya a sostenerse la relaciéon con el
conjunto del SNU - tal y como venia desarrollandose- en el momento en que terminen las acciones.

6. Recomendaciones y lecciones aprendidas
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La recomendacion central de esta evaluacion es que seria conveniente concluir
algunos de los procesos iniciados, la mayoria de los cuales comenzaron a tener
resultados y productos en el tercer afio, es decir, en la fase final de los proyectos. El papel

de los proyectos como articuladores de acciones deberia ser acompafnado durante un
tiempo mads para dar sostenibilidad a las acciones, tanto en el &mbito de la implementacién

y medicion de las politicas publicas que fueron muy originales por su grado de
integralidad, como en lo que respecta a la articulacidn territorial -y

asi ha sido observado por los actores locales una vez superada la  Larecomendacién central

primera fase y lograda la apropiacién absoluta de los proyectos. de il evalu.acion EIQuIE
serfa conveniente concluir

) L . algunos de los procesos
Esto, que es importante en el dmbito de la politica cultural, el  jpiciados.

medioambiente y la gobernabilidad del agua potable, resulta crucial

en el ambito de las politicas de la juventud, no sdélo porque supone

un sector critico con las actuales y futuras condiciones sociodemograficas, sino
especialmente porque la interrupcién de las actividades en lo que respecta a los procesos
de fortalecimiento asociativo, emprendimientos individuales, sostenibilidad de los
productos financieros para los jévenes, o el abandono de la visién integral, local y nacional
que vincula los temas de la juventud con las cuestiones migratorias, el desarrollo y los
derechos humanos, representaria un foco de frustraciéon de

expectativas que puede ser tan dafiino como la ausencia de politica.

Se recomienda la

Esto, que no fue observado apropiadamente en el momento en que  formulacién de un proyecto
se suspendi el tercer desembolso del PC-JEM, se recomienda que ~ 9u€ englobe todos esos

id di la f lacién d procesos que se han puesto
sea corregido mediante la formulacién de un proyecto que o 1archay que requieren
englobe todos esos procesos que se han puesto en marcha y  un mayor grado de
que requieren un mayor grado de seguimiento, con un seguimiento.
involucramiento mas armonizado del trabajo de las Agencias del
SNU, y no tanto en funcién de la generacién de obra fisica como de

la efectiva transferencia y gestién del conocimiento.

Estos procesos tendrian que ver prioritariamente con los cuatro ambitos o lineas de
intervencion que se han desarrollado en el F-ODM: i) fortalecimiento institucional para
la ejecucion de politicas publicas y para la medicion de las mismas, ii) articulacion
territorial de las politicas y fortalecimiento de los actores regionales y locales en las
competencias de cooperacion, iii) seguimiento de los procesos asociativos a nivel
municipal y comunitario (juntas de agua, espacios juveniles, clubes ecoldgicos), y iv)
mejora de las cadenas de produccién y mercadeo en el nivel de los proyectos
productivos de emprendimientos para jovenes, proyectos culturales y
medioambientales, integrando la cooperacién Sur Sur como uno de los ejes transversales
del Proyecto para una mayor eficacia de la ayuda. La existencia de un proyecto de esta
naturaleza podria a su vez contribuir a los débiles procedimientos de transferencia que se
han dado al final de los PC, y asumir cierto grado de responsabilidad conjunta de las dos
instituciones lideres ejecutoras del PC JEM al no haber podido acceder a los fondos para el
tercer desembolso, en la medida en que estos podrian haber sido utilizados por otras
agencias.
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6.3.

6.4.

Hay otro aspecto que seria conveniente mejorar para la sostenibilidad de las acciones
emprendidas y la vinculacidn entre los socios que implementaron los PCs, y es el relativo a
la capacidad de dialogo politico entre el SNU y el Gobierno Nacional para la
bisqueda de objetivos de desarrollo compartidos. Esto abarca también la biisqueda de
objetivos compartidos con otros actores, mediante una participacion activa en las mesas de
didlogo impulsadas por el gobierno y un compromiso de apoyo en el proceso
descentralizador de la cooperacidon. Este proceso de reflexion podria definirse en el futuro
ya sea en el contexto de la agenda post-ODM, bien en torno a los avances del pais en lo que
respecta a la eficacia de la ayuda y las metas de la Declaracién de Paris, o bien en funcion
de un debate mas amplio vinculado a la reflexiéon sobre la agenda de Unidos en la Acciéon
del SNU.

El debate debe abordar, entre otras cuestiones, el tema de la

division del trabajo, las cuestiones relativas a la legitimidad y  ge recomienda mejorar la

la justicia que permitan integrar en los procesos de decisiones  capacidad de didlogo

a todos los actores involucrados, y especialmente el valor politico entre el SNU y el
s 1 . . Gobierno Nacional para la

afiadido que tiene el SNU en su conjunto, que para esta a -

busqueda de objetivos de
evaluacion ha sido claramente identificado como la  desarrollo compartidos.
contribucién a la transformacién de beneficiarios en titulares

de derechos.

Conviene subrayar la busqueda de sinergias entre las agencias del SNU como un proceso
necesario después de la experiencia del F-ODM, aprovechando los recursos existentes en
una OCR que ha fortalecido los productos de seguimiento y evaluacién. Esto puede
contribuir no so6lo a aprender de los errores cometidos sino también a empoderarse de los
resultados obtenidos, los cuales en algunos casos no se han dimensionado de manera
objetiva por parte de las Agencias. Se recomienda la presentaciéon de las experiencias,
muchas de las cuales deben ser asumidas como propias y positivas, la generacion de
intercambios, y la busqueda de réplicas en los otros espacios, asi como acompafar al
gobierno del Ecuador en un proceso de difusién de los mismos junto con otros actores a
nivel nacional y regional.

Lecciones aprendidas

1

2)

3)

La lectura del contexto es clave: en un cambio institucional como el experimentado en el
Ecuador era necesario prever mas tiempo para el disefio e implementaciéon de
politicas, asi como reducir objetivos en relacién al impacto que debieran tener los PCs
respecto a los cambios normativos y los procesos institucionales.

El disefio de la estructura de coordinacién en PCs que apuntan a cambios en la politica
publica también es critico, siendo necesaria una mayor flexibilidad para generar la
apropiacién de las contrapartes nacionales y, en alglin caso, de las propias agencias del
SNU. Los ODM pueden ser considerados como objetivos de minimos en el contexto de un
Plan Nacional de Desarrollo mas amplio si esto contribuye a facilitar una mayor
apropiaciéon por parte de todos los socios.

En los Programas de construccion de capacidades es preciso distinguir entre institucion e
institucionalidad. Los Programas Conjuntos del F-ODM en Ecuador han podido
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generar buenas practicas en funcion de la construccion de institucionalidad,
fortalecimiento de procesos y capacidades locales que, en el corto y medio plazo
generan un cambio fundamental: de la dptica de beneficiarios a la de titulares de
derechos.

4) Es importante destacar el rol de la mujer en la gestion de recursos de hidricos, no sélo
en lo que se refiere a la gestion sino fundamentalmente por su potencial de liderazgo en un
tema donde son interesadas estratégicas.

6) 5) En lo que se refiere a los Programas intersectoriales, destaca su utilidad por ser
articuladores de acciones, espacios de intercambio y puntos clave para la
transversalizacion de politicas (como ha sido en el caso de la migraciéon, o la
interculturalidad). Esto se ha visto favorecido ademads, en el caso del Ecuador, por la
existencia de Ministerios Coordinadores de politicas publicas que comparten puntos en
comun y articulan potenciales sinergias. Se constata, por tanto, la utilidad del F-ODM en
términos de politica publica a la hora de disefiar programas
integrales que faciliten la coordinacién y transversalizacion de
temas que de otra manera serfan vistos como compartimentos .

. . . . . Los Programas Conjuntos
estancos.En cuanto a las dindmicas de coordinacién interna al  §o] F-0DM en Ecuador han
SNU, se observan avances en la coordinacion programaticay  podido generar buenas
territorial, y se ha observado en el Ecuador una articulacion practicas G funcion de la
de los planes nacionales con las estrategias de desarrollo construccion de

institucionalidad,
local, al menos en lo que se refiere a los temas de juventud, fortalecimiento de procesos
empleo y migracion, cultura y desarrollo, y medioambiente. y capacidades locales que,

7) De la experiencia del F-ODM puede deducirse que el trabajo "¢l Cortoymegi_o plazo
interagencial ayuda a reforzar la implementaciéon de la ?j:g;?eﬁﬁai?i lla:)éptica de
Declaracion de Paris, especialmente en lo que se refiere alos  beneficiarios ala de
principios de alineamiento y armonizacién, pero la titularesde derechos.
credibilidad puede ponerse en cuestion si no hay respuestas
efectivas a las demandas nacionales, las cuales cambian
mucho de un pais a otro. Se ha observado en esta evaluaciéon que
un gran ndmero de organizaciones participantes puede incrementar los costos de
transaccién y complicar la gobernanza interna de los PCs. Es necesario evaluar la
capacidad local de cada agencia antes de involucrarse en el trabajo conjunto. Se
constata también la necesidad de homologar procedimientos, discurso y establecer una
clara divisién de trabajo antes de realizar programas interagenciales.

8) En un sistema mas auténomo que el disefiado, un modelo que hubiera dado una mayor
capacidad de decision a niveles técnicos, las decisiones sobre desembolsos no tendrian por
qué haber involucrado a Ministros y CR. Hubiera bastado con el trabajo del Comité de
Gestion de cada PC para comunicar avances en los resultados, gestionar con autoridad el
seguimiento y la dotacidn presupuestaria de los proyectos, incluyendo la solicitud
periddica de los fondos de cada programa.

9) La diferencia de normas y procedimientos administrativo-financieros entre Agencias del
SNU elevan de modo inapropiado los costos de transaccién para las contrapartes.
Adicionalmente, ha sido constatado en esta evaluacién que no se pueden separar los
aspectos técnicos de los administrativos en la ejecucion de Programas Conjuntos.
Esto genera frustracion de las agencias e instituciones ejecutoras y no se produce ningin
tipo de transferencia en términos administrativos y de eficiencia.

10) Como se ha sefialado en la sistematizacion regional de experiencias del F-ODM, estos
aspectos inciden negativamente en la accién conjunta del Sistema ONU y en el pleno

51



Evaluacién Pais del F-ODM en el Ecuador

aprovechamiento de su ventaja comparativa, y constituyen limites estructurales para
avanzar en la reforma de la ONU. En este sentido, se ha argumentado que los paises
miembros de la ONU tienen un papel importante que jugar para contribuir a solucionar
estos nudos en las instancias que corresponden a nivel de sede, donde se toman las
decisiones clave son de armonizacién: Asamblea General, ECOSOC, Juntas Ejecutivas de las
Agencias.
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1. ACOTACIONES Y LIMITES DE LA EVALUACION

Inicialmente, los resultados de la evaluacién pretendian ser cuantificables, siempre desde un punto
de vista general y tomando como linea de base los datos proporcionados por el Gobierno y la
Oficina del Coordinador Residente en el II Informe Nacional de los ODM en el Ecuador (2007):
Alianzas para el Desarrollo, asi como la edicién de un III Informe Nacional de los ODM que atin no se
ha realizado. Se pretendia asi observar en qué medida el fondo se ha situado como un elemento
complementario que se suma a las politicas publicas implementadas por el Ecuador para la
consecucion de los ODM. La evaluacion solicité a las autoridades gubernamentales datos concretos
sobre el avance de algunos indicadores entre los afios 2007 y 2012 pero hasta la fecha estos datos
no se han conseguido. Se cuenta, no obstante, con un Censo de Poblacién y Vivienda que fue
realizado en el afio 2010 y un Censo Nacional Econdémico, ademas de estadisticas
sociodemograficas, sociales y encuestas complementarias, y también existe un Sistema Integrado
de Indicadores Sociales y un Sistema de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(SIODM)5L. A pesar de ello, ninguna de estas herramientas podria servir para contrastar de manera
fiable la contribuciéon de los PCs en relacidon a determinados indicadores dado que no en todos los
PCs se desarrollaron las lineas de base a nivel de politica publica y en el territorio que pudieran ser
contrastadas mediante un mecanismo de seguimiento y evaluacién conjunto.

Esto coincide, ademas, con un cambio de paradigma del lado gubernamental en lo que respecta al
rol de la cooperacion internacional y la complementariedad de la misma en funcién de objetivos
que van mas alla del ambito tradicional de las politicas sociales, algo que serd analizado mas
adelante, asi como en la consideraciéon de los ODM como objetivos que han sido integrados en el
Plan Nacional del Buen Vivir. En este sentido, se ha podido observar que si bien los temas de
cada PC estan bien posicionados en la agenda publica, no en todos los casos los resultados y
productos son tomados oficialmente como una contribucién a los ODM, sino mas bien de forma
indirecta en el proceso de contribuciéon a una Politica Nacional de Desarrollo. Como estrategia
general, por tanto, la evaluacién decidié cambiar ligeramente el enfoque y reflexionar para ver
cémo se puede avanzar en la construccién de una agenda pro-ODM en el marco de un Estado que
claramente ha cambiado el paradigma y que, de hecho, estd planteando que la cooperacién
internacional sea complementaria, no en temas de politicas sociales, sino mas bien en el aporte de
talento humano, ciencia, tecnologia e investigacion cientifica, y trabajando en torno a los temas de
la eficacia de la ayuda.

51 Iniciativa propuesta por la Secretarfa Técnica del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social promovié
conjuntamente con el CONCOPE, la FLACSO, el PNUD, la AECID y el Banco Mundial, la creacién del Centro de Investigaciones
Sociales del Milenio (CISMIL), una institucidn tripartita -sector publico, academia y cooperacion internacional- que es quien
ha elaborado en el pais los informes locales de nivel de avance de los ODM. Fuente: http://www.siise.gob.ec/siiseweb/
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Pregunta de evaluacion

Indicadores y

analisis a realizar

Fuentes de datos

Métodos de recoleccién y
andlisis de datos

Dimensiones /
Criterios de valor

Relevancia

Disefio de los PCs

a)

b)

a)

b)

c)

d)

e)

Relevancia estratégica

¢ Estan las metas y los objetivos claramente
vinculados con las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los principios de la
declaracion del milenio?

¢ Fueron considerados los objetivos del Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas (UNDAF)
durante el proceso de disefio de los Programas
Conjuntos del F-ODM?

¢ La fase de disefio de los Programas Conjuntos del
F-ODM contribuyd a fortalecer las capacidades del
Sistema de Naciones Unidas para identificar
objetivos comunes y un plan de accién para
llevarlos a cabo de forma conjunta?

¢ Estan los Programas Conjuntos orientados hacia el
logro de los resultados del UNDAF? ; En qué medida
el F-ODM ha permitido fortalecer el seguimiento a
los resultados de desarrollo planteados en el
UNDAF?

Relevancia sociopolitica

¢ Estan los Programas Conjuntos del F-ODM
alineados al logro de los objetivos planteados en el
Plan Nacional del Buen Vivir y de qué manera han
contribuido a su consecucién?

¢ En qué medida se involucraron los socios
nacionales/locales, las comunidades y las
organizaciones en el proceso de disefio de los
Programas Conjuntos del F-ODM?

¢ Fueron consideradas las desigualdades socio-
econdmicas, de género, generacionales y por
pertenencia a un grupo étnico durante el disefio de
los Programas Conjuntos?

Relevancia estratégica

In-R1. Los objetivos y
resultados del Fondo estan
€en consonancia con las
prioridades de NNUU en las
areas prioritarias establecidas
en el UNDAF

In-R2. Anélisis temporal. Los
diversos planes anuales de
los PCs se corresponden con
las prioridades derivadas de
los cambios en el contexto de
aplicacion y seguimiento del
UNDAF.

Relevancia sociopolitica

In-R3. Alineamiento de las
prioridades y objetivos de los
PCs con las politicas
supranacionales y con el
marco politico-normativo.

In-R4. La concepcion de los
PCs es coherente con la
situacion identificada en: a)
los garantes de derechos
(instancias publicas con
competencias en la materia);
b) los titulares de los
derechos (poblacién, OSC y
sus representantes).

Alta y muy alta:

Clara definicion del problema en cada PC y
de las estrategias utilizadas

= Grado de definicion de beneficiarios preciso

Se tiene en cuenta transversalidad de
género, desigualdades socio-econdmicas,
generacionales y por tenencia a grupo
étnico durante el disefio

Claridad en estrategia de intervencion y
vinculos con planes regionales: las
desviaciones en el disefio de las
intervenciones son necesarias y justificadas
Fomento del dialogo interinstitucional,
interagencial y liderazgo contrapartes
nacionales desde el disefio de los PCs
Correspondencia con UNDAF

Media:

Orientacion a logro de productos y no de
resultados

Disefio inadecuado de mecanismos de
seguimiento

Débil Identificacion de objetivos comunes
en el sistema de Naciones Unidas
Involucramiento medio de socios locales
Conceptos parciales o vagamente
definidos, inadecuacién o cambios no
observados en la identificacion del
problema

Baja y muy baja:

Grandes desviaciones en el disefio,
ejecucion y resultados de las intervenciones
Desconocimiento de programas por parte
de instituciones nacionales

a)  Documentacion relevante de
contexto nacional: i) Constitucion
de 2008; Plan Nacional del Buen
Vivir, Agenda Nacional de
Desarrollo; ii) Normativa de
politicas nacionales en las areas
de colaboracién del F- ODM (Plan
Nacional de Vigilancia de la
Calidad del Agua, Plan Nacional
de Empleo Juvenil, Planes de
Educacion Sanitaria y Ambiental),
iii) Estudios sectoriales,
diagnosticos situacionales,
informacion estadistica al
respecto.

b)  Documentos programaticos de
NNUU: i) UNDAF ii) estrategias
sectoriales en areas de
intervencion (gobernabilidad,
medioambiente, cultura y
desarrollo, empleo y juventud)

c)  Documentos del Fondo y sus
respectivos planes anuales: i); ii)
Evaluaciones de PY y PDC,
Informes semestrales y POAs de
PC JEMy PC GAS;

Entrevistas

SENPLADES, SETECI, Ministerios
lideres —en especial para PC JEM y PC
GAS- (MIDUVI, SENAGUA, MSP,
SENAMI, MRL, MIES, entre otros);
Coordinador Residente, Agencias Lideres
y Agencias Participantes; Gobiernos
Provinciales y Municipales;
Comunidades, organizaciones sociales,
sectoriales y expertas en distintas areas
teméticas.

= Entrevistas semi
estructuradas

= Andlisis documental

= Analisis de contexto, FODAs
institucionales
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Proceso de implementacion

Eficiencia

a) ¢En qué medida la adopcion de un modelo de gestion
basado en resultados incidio en la eficiencia de los
Programas Conjuntos del F-ODM?

b) ¢ Contribuyd la estructura de Gobernanza a nivel
nacional para mejorar la implementacion del FODM en
el pais?

c) ¢ Se desarrollaron acuerdos de coordinacion
programatica/administrativa que posibilitaron la
simplificacién y armonizacion de procesos?

d) ¢ Se desarrollaron estrategias de seguimiento y
evaluacion participativas que posibilitaron un
monitoreo conjunto a la implementacién del F-ODM?

Alta y muy alta:
= Uso adecuado de recursos financieros para la obtencion de resultados
= Cronograma de actividades adecuado para la implementacion de los PCs
= Flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes
= Colaboracion institucional y uso de metodologia adecuada para gestion
técnica y administrativa articulada

Media:
= Gasto inferior/superior al presupuestado
= Estrategias de seguimiento y evaluacion no participativas
= Uso de mecanismos financieros y de gestion propios de cada Agencia

Baja y muy baja:
= No hay acuerdos de coordinacion programatica/administrativa
= No hay sistemas de seguimiento y evaluacién para cada PC o del Fondo
Pais de manera conjunta
= | os procesos de licitacion no son transparentes

a)

b)

c)

Documentacion relativa a la gestion
del Fondo: memorandos y acuerdos,
planes metodoldgicos, planes de
seguimiento y evaluacion, actas de
reunion

Estados financieros, TDR
contratacion de servicios

Informes de progreso de la gjecucion
de proyectos e informes de
evaluacion, informes financieros
finales

IAndlisis documental
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Cumplimiento de objetivos de desarrollo

a) ¢En qué medida el F-ODM ha contribuido al
posicionamiento de los temas relacionados con los
ODM en las agendas nacional y local de desarrollo?

b) ¢Cual y en qué medida ha sido la contribucion del F-
ODM en el Ecuador para la formulacion e
implementacion de politicas publicas nacionales y
locales que reduzcan las brechas de inequidad por
cuestiones género, etnia, sectores urbano/rural?

¢) ¢En qué medida el F-ODM ha fortalecido la
apropiacion y liderazgo del Estado en el marco de
la Agenda Nacional de Desarrollo?

d) ¢ Fueron los Programas Conjuntos del F-ODM
dinamizadores del proceso de fortalecimiento de
capacidades nacionales/locales, comunitarias y de
las organizaciones para el logro de los ODM?

e) Las intervenciones del Fondo ODM han contribuido al
aumento en dialogo entre la ciudadania y el poder
publico sobre politicas publicas nacionales? ;Cémo
es que los PC han incrementado la capacidad de
incidencia ciudadana/comunitaria en las
decisiones que afectan sus vidas?

Cumplimiento de objetivos estratégicos

f) ¢Se considera relevante la contribucion del F-ODM
€Omo un mecanismo que promueve la programacion
conjunta y la armonizacién de procedimientos
orientados a la estrategia “Unidos en la Accion™?

g) ¢En qué medida en trabajo intersectorial e
interagencial contribuyé al logro de los objetivos
planteados por el F-ODM?

h) ¢A través de la implementacion del F-ODM se han
podido consolidar mecanismos y metodologias de
participacion y construccion de alianzas para el
seguimiento a los resultados de desarrollo.

Alta y muy alta:

Poblacion afectada y actores involucrados en ejecucion de politicas publicas reconocen cambios
Los PCs han contribuido a conseguir los objetivos planteados

Alto grado de avance de implementacion de politicas publicas nacionales y locales para reduccion
de pobreza y brechas de inequidad: nivel de pobreza y extrema pobreza por ingresos, etnia,
grupos de edad, provincias y zonas de planificacion.

PCGAS: Existencia de una Politica Sectorial del agua; instrumentos de gestion publica; fuentes de
agua protegidas y descontaminadas; existencia de una propuesta legislativa de regulacion del
sector agua y saneamiento; instrumentos estandarizados en materia de catastro de usuarios;
registro de caudales de produccion y distribucion; campafias de educacion sanitaria; aumento de
la cobertura de acceso al agua tratada

PCJEM: niimero de jévenes que participan en los programas de capacitacién para la insercién
laboral y el desarrollo del emprendimiento; porcentaje total de jovenes que participaron en los
programas de capacitacion y accedieron a un empleo digno; nimero de jovenes con negocios en
marcha; entidades financieras locales que operan lineas de crédito; nimero de cadenas
productivas, redes provinciales que articulan a instancias publicas y privadas para la generacion
de empleo; politicas nacionales de migracién y empleo juvenil; nimero de organizaciones juveniles
articuladas en torno al ejercicio de sus derechos

Permanencia de funcionarios/as y responsables de programa en areas tematicas

Alta voluntad de apoyo institucional

Contexto institucional para politicas publicas que aceleren logro de ODMs estable

Puesta en marcha de nuevos modelos de gestion para aceleracion de logros ODM

Aumento capacidades de incidencia ciudadana

Media:

Los resultados alcanzados son atribuibles a PCs

Trabajo intersectorial e interagencial, procedimientos presupuestarios /administrativos dificultan
implementacion

Se han identificado otros efectos no previstos

En el disefio y en la ejecucion se ha tenido en cuenta mesas de dialogo donantes, gobiemo y
sociedad civil, procedimiento continuo de consulta que fortalecen capacidades nacionales

Baja y muy baja:

Bajo nivel de cobertura directa e indirecta de los Programas

En la ejecucion de los PCs no se han respetado las ventajas comparativas de cada socio
Desarrollo de productos y no de resultados

No se pueden cumplir los objetivos especificos con los resultados obtenidos

Desconocimiento de PCs por parte de beneficiarios/as

No hay mecanismos de participacion ni construccion de alianzas para seguimiento a resultados de
desarrollo

Revision documental
a) Documentacion relativa a la

gestion del F-ODM: Informes de

ejecucion técnica e informes
financieros

b) Documentacion relativa a la
difusion del F-ODM:
documentos elaborados,
material audiovisual

¢) Informes de evaluacion de
PY yPDC

d) Informes de progreso de
PC GAS y PC JEM.

¢) Doc. relativa a
fortalecimiento de
capacidades: listados de
capacitaciones, estudios,
acuerdos de asociacion
estratégica

Entrevistas

SENPLADES, SETECI;
CISMIL - SIODM;
Beneficiarios/as de PC GAS
y PC JEM; AECID / Comité
Directivo Nacional; Comités
de Gestion PC GAS y PC
JEM; Coordinador Residente
Naciones Unidas, Agencias
Lideres y Agencias
Participantes; Gobiernos
Provinciales y Municipales
ejecutores de PC GAS y PC
JEM; Comunidades,
organizaciones sociales,
sectoriales y expertas en
distintas areas tematicas

= Andlisis
estadistico
Sistema Nacional
de Informacion y
SIISE, SIODM

= QObservacion
visitas terreno (PC
GAS, PC JEM)

= Entrevistas semi-
estructuradas

59




Evaluacion Pais del F-ODM en el Ecuador

Contribuciéon al cambio

Sostenibilidad

a)

b)

<)

d)

e)

¢ Existe la posibilidad de que los logros alcanzados se
mantengan después que se hayan concluido los
Programas Conjuntos del F-ODM?

¢ Hay indicios de replicacion o ampliacion de las
intervenciones del F-ODM?

¢ Han tomado los Programas Conjuntos del F-ODM
las previsiones necesarias para asegurar el
mantenimiento de los resultados alcanzados y la
continuidad de las acciones una vez concluidos los
Programas? ; Los socios nacionales/locales, las
comunidades y organizaciones han asignado/
movilizado recursos financieros y técnicos para dar
continuidad a las acciones iniciadas?

¢ Han sido claramente definidos los vinculos entre los
resultados de los Programas Conjuntos y los planes,
programas, proyectos que el Estado ecuatoriano
ejecutara en los proximos afios?

¢Se observa en las organizaciones participantes
nacionales y del Sistema de Naciones Unidas la
voluntad y la capacidad de continuar con las
actividades del programa y de replicar las
experiencias exitosas?

¢ Se han consolidado alianzas estratégicas a favor de
los ODM?, y en ese caso jen qué medida se ha
posibilitado la participacion ciudadana y de la
sociedad civil en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los programas de
desarrollo?

Alta y muy alta:

Las éreas de intervencion forman parte de agenda politica

Existen acciones de sensibilizacién y comunicacion

Alta capacidad de gestion en las contrapartes y Ministerios

Influencia positiva sobre capacidad institucional

Asignacion de recursos financieros y técnicos

Las instituciones participan en toma de decisiones sobre futuras intervenciones y
seguimiento de PCs

Permanencia de funcionarios y responsables de programa en sus cargos
Existencia voluntad de apoyo institucional

Media:

Existen y son utilizados espacios para la armonizacion en los sectores de actuacion
Existen mecanismos de planificacion conjunta de las actuaciones

Hay mejoras estadisticas sobre poblacién beneficiaria en avances ODMs

Mejoras institucionales (organizativas, administrativas, legales) en marcha

Baja o muy baja:

Débil armonizacion de procedimientos SNU y con otras agencias cooperantes en el
Ecuador

La intervencion no ha logrado el empoderamiento de personas beneficiarias y
organizaciones

Alta rotacién de cargos publicos vinculados a ejecucion de politicas para el logro de
ObM

Escasa capacidad de influencia de PCs sobre agenda politica

No hay acciones de sensibilizacion ni efectos sobre colectivos afectados

Hay efectos negativos que no se han tenido en cuenta

a) Documentacion relativa a la
planificacién oficial: Plan Nacional de
Vigilancia de la Calidad del Agua, Plan
Nacional de Empleo Juvenil, Planes de
Educacién Sanitaria y Ambiental

b) Documentacion relativa a la gestion del
F-ODM: Informes de ejecucion técnica e
informes financieros

¢) Documentacion relativa a la difusion del
F-ODM: documentos elaborados, material
audiovisual

d) Informes de evaluacién de PY y PDC,
Informes de progreso de PC GAS y PC
JEM.

e) Documentacion relativa a
fortalecimiento de capacidades: acuerdos
de asociacion estratégica.

Entrevistas:

Entrevistas presenciales a informantes
cualificados en las entidades clave en la
gestion del F-ODM, gobierno y sociedad
civil

= Analisis
documental

= Entrevistas semi-
estructuradas
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3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Informe Final

Actividades Plazos Inicio Fin
Reunidn inicial con el evaluador 10 dias 22 Oct. 22 Oct.
Revisién de documentacion inicial 22 Oct. 26 Oct.
Disefio metodoldgico e informe de gabinete (reunién de discusién) 29 Oct. 2 Nov.
Revision de documentacién en profundidad 10 dias 5 Nov. 16 Nov.
Misidn de evaluacién al pais (entrevistas, grupos focales) 15 dias 10 Ene. 25 Ene.
Borrador de Informe 7 dias 28 Ene. 5 Feb.
Revision del borrador de Informe (reunién de discusién) 5 dias
Incorporacién de comentarios
Informe Final
Total 47 dias
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4. ANEXO METODOLOGICO

4.1. Metodologia

Para la realizacién de este informe se conté con las evaluaciones finales del Programa Conjunto
para la Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera del Yasuni,
realizada en diciembre de 2011, y la evaluacion del Programa Conjunto “Desarrollo y Diversidad
Cultural para la erradicacién de la pobreza y la inclusién social (PDC), realizada en abril de 2012,
las cuales constituyen una de las bases principales de informacién en lo que respecta a estos dos
PCs. Ambos informes proporcionaron un detalle pormenorizado de los antecedentes, las
vinculaciones entre los PC y los grandes objetivos del desarrollo, los resultados sobre la estructura,
roles y desempefio y de los programas, la gobernanza interna, el presupuesto comprometido y la
inversion ejecutada. La evaluacion pais busco, por un lado, analizar estos elementos en perspectiva
comparada y buscar la relevancia del valor combinado de los cuatro PC. Por ultimo, mediante las
entrevistas con actores clave y el andlisis documental, se propuso realizar una revisiéon de la
aplicabilidad de las recomendaciones ya realizadas en los dos PCs evaluados y el valor de las
lecciones aprendidas, tanto a lo interno del SNU como en el nivel de politicas publicas para el
aceleramiento del logro de los ODM.

Segliin se explicita en los TDR, la evaluacién pais podria haberse llevado a cabo una vez que
hubieran cerrado operativamente todos los Programas Conjuntos, sin embargo se procedi6é a
realizarla antes de que hubieran cerrado dos de los cuatro PCs (PC-GAS y PC-JEM) con el fin de
garantizar: a) la disponibilidad de informantes claves en el caso de los PCs ya cerrados (Programa
Yasuni y PDC) y b) la articulacién de la evaluacién pais con las evaluaciones finales de los PCs que
aun estan en funcionamiento y asi evitar la sobrecarga evaluativa en las instituciones e informantes
clave. En este sentido, esta evaluacién podria considerarse como la columna vertebral de otras
evaluaciones complementarias, lo cual obliga a abordar los temas desde una perspectiva general y
comparada. A pesar de ello, se ha buscado también en lo particular analizar la sostenibilidad de
algunos procesos, destacando entre ellos el momento en que se encuentran los emprendimientos
productivos y culturales impulsados por el PDC y el Programa Yasuni), el analisis del rol de las
Juntas de Agua Potable en el PC-GAS, y la participacion de los jovenes como actores relevantes en la
construccion de politica publica a través del PC-JEM.

Durante la misién en el pais tuvo lugar una reunién preparatoria del evaluador con el Grupo de
Referencia en la que se acotaron los objetivos y los puntos clave de la evaluacién. En términos
generales, se llegé a tres tipos de conclusiones:

Por un lado, la necesidad de capitalizar la experiencia del F-ODM para la construccion de
politica publica, especialmente en lo que se refiere a la contribucién al logro de los ODM y la
incidencia de los PCs en el posicionamiento de los mismos en la agenda institucional. Parte del
analisis deberia enfocarse en observar si los instrumentos, las politicas, la normativa que se pudo
avanzar con el F-ODM llegaron hacia los mas pobres y contribuyeron a la reduccién de
inequidades. Se buscaba analizar también en este primer ambito tematico cual habia sido la
contribucion de los PCs desde el punto de vista de la innovacién, en aspectos tales como el
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abordaje intersectorial, la articulacién territorial y los temas de participacién ciudadana y rendicién
de cuentas.

En segundo lugar, se mencion6 como un aspecto prioritario analizar el aporte cualitativo del F-
ODM, no sélo mediante la sistematizacion de resultados agregados de todos los PCs, sino también
visualizando la contribuciéon de las Agencias del SNU y el trabajo interagencial en términos de
valor agregado. Esto, es de especial relevancia en el contexto actual de un Estado que es rector y
actor principal en la construccién de politica publica, y requiere también observar en qué medida
los temas globales que se abordaron desde los PCs tuvieron expresion en lo local.

Por ultimo, el F-ODM propuso a los paises un modelo de gobernanza del cual es preciso saber qué
fue lo 1til o incluso replicable como mecanismo de intervencion, en particular en lo que se refiere a
la reflexiéon en términos de apropiacidn, eficacia, mayor o menor agilidad y, sobre todo, en el
establecimiento de unos mecanismos de gobernanza minimos que faciliten el didlogo politico entre
el SNU y el gobierno.

4.2. Reunion con el Grupo de Referencia. Oficina de Naciones Unidas, Quito 14.01.2012

Objetivo de la reunién:

- Discutir los principales temas que la evaluaciéon debe abordar segun el Grupo de
Referencia.

- Traerla evaluacién al terreno de lo concreto y profundizar en el analisis de temas
especificos.

- Identificacién de nudos y lineas de investigaciéon que han de ser fortalecidas.

Metodologia:

1. Preguntas sobre el Informe de Gabinete
2. Conforme a tu criterio, prioriza de 1 a 8 los temas que la evaluacién debe abordar en
relacion a la siguiente lista:

e Dialogo y alineamiento SETECI-SNU
e (Capacidad de Planificaciéon y Ejecucion de los Ministerios y contrapartes en el marco de
los PCs.
e Estrategia Unidos en la Accién
e Posicionamiento de los ODM en las agendas nacionales y locales (descentralizacién)
e Analisis de los factores de sostenibilidad de los resultados logrados en los PCs
o capacidades institucionales suficientes
o mareco politico propicio
o condiciones financieras aseguradas
o adecuacién sociocultural
e Alianzas estratégicas en favor de los ODM y Agenda post 2015
e Analisis de desigualdades socio-econ6micas, de género, generacionales y por
pertenencia a un grupo étnico
e Otros

3. Argumentacién de los temas y bisqueda de consensos sobre prioridades de la evaluacién
4. Conclusiones
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4.3. Entrevistas

NOMBRE CARGO INSTITUCION

Leonardo Salvador SENPLADES

lvan Martinez Director de Enlace y Seguimiento SETECI

Eric Aguilar Especialista de Seguimiento y Evaluacion  SETECI

Jorge Aguilar Analista de Enlace de Seguimientoy SETECI
Evaluacion

Silvia Albuja Analista de Politicas y Negociacion SETECI

Elizabeth Bermeo Gerente del PC-JEM SENAMI, Cuenca

Patricia Gutiérrez SENAMI, Loja

Lorena Espinosa Coordinadora, zona 7 SENAMI, Loja

Giovanna Tipan SENAMI

José Giraldo Asesor del equipo del Secretario SENAGUA

Nacional

Jordi Sdnchez-Cuenca Coordinador Nacional del PC-GAS

SENAGUA / MIDUVI

Tania Villegas Subsecretaria de Patrimonio Natural MAE

Zornitza Aguilar Ex - Coordinadora Nacional Programa MAE
Yasuni

Maria Sol Yépez Gerente del Programa de Diversidad MCP
Cultural

German Muenala Interculturalidad MCP

Sonia Viveros Plan Plurianual para la eliminacién de la MCP

discriminacion racial

Yelena Bustamante

Municipalidad de Loja

Luis Montesdeoca Coordinador local PC-GAS

Los Rios

José Luis Sanchez ADEP

Gob. Provincial de Loja

Gustavo Mejia Nuevo Director de la Agencia de

Desarrollo Econémico Provincial

Gob. Provincial de Loja

Diego Zorrilla Coordinador Residente OCR/SNU
Pablo Galarza Coordinador de Monitoreo OCR/SNU
y Evaluacién PC F-OD
Patricio Jarrin Analista de Coordinacidn para Agencias OCR/SNU
No Residentes
Monica Herndndez Oficial de Comunicacion OCR/SNU
Patricia Fernandez-Pacheco Especialista de Programa Secretariado F-ODM
Gabriel Jaramillo Especialista de Programa, Area de PNUD
Ambiente, Gestion y Riesgos
Modnica Quintana Gerente de Programa ONU-HABITAT
Roberto Ortiz Oficial Nacional del Poblacién y UNFPA
Desarrollo
Berenice Cordero Oficial a cargo del PC-JEM UNICEF
Julio Portieles ART-PNUD
José Luis Pimentel Coordinador General AECID
Maria Morazo AECID

Reunidn con actores locales PC-GAS, Babahoyo 23.11. 2012

Giovanni Cardenas Director Unidad Técnica Provincial

MIDUVI, Los Rios

Gregory Mora Resp. Area Social

Junta Administradora de Agua Potable y
Alcantarillado (JAAPAs)

Maria del Carmen Rodriguez Jefa Depto. de Calidad de Agua

MSP, Los Rios

Miriam Cadena Rectora

Instituto Técnico Superior Aguirre Abad

Gorky Ceballos Responsable Unidad de Calidad de Agua

Empresa Municipal de Agua Potable de
Babahoyo (EMSABA)

Sixter NUfiez Presidente JAAPA Pretoria
Sixto Verdesoto Presidente JAAPA La Esmeralda
Pedro Sandoya Presidente JAAPA La Maravilla
Rigoberto Aldas Presidente JAAPA Pisagua Alto
Elim Garcia Tesorera JAAPA Pisagua Alto
Nancy Macias Presidenta JAAPA La Lola

Alvaro Saucedo Ingeniero Técnico PC-GAS

SENAGUA/MIDUVI - Los Rios
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ANEXO 5: TABLAS

Informe Final

5.1. Relevancia macroecondmica, fiscal, social y educativa del gasto en educacion basica y
bachillerato, aiios 2006 - 2010 (en porcentajes)

Educacion basica

Rubro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
% del PIB 1,2 1,3 1,3 1,5 1,4 1,6 1,5
% Gasto Publico Gob. Central 5,3 5,9 4,8 4,3 3,8 4,2 4,1
% Gasto Social 25,9 21,9 17,4 16,5 15,1 16,2 14,6
% Gasto en Educacion 47,1 42,6 36,7 28,4 27,5 28,8 25,5
% Gasto Militar 236,5 255,0 189,9 194,9 358,9 325,9
% Gasto deuda 738,2 464,8 465,8 244,5 177,0 222,6
Bachillerato
Rubro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
% del PIB 1,1 1,2 1,3 1,5 1,5 1,4 1,3
% Gasto Publico Gob. Central 4,6 5,3 4,9 4,3 4,0 3,7 3,6
% Gasto Social 22,4 19,6 18,0 16,5 15,7 14,3 12,8
% Gasto en Educacion 40,7 38,2 37,9 28,4 28,6 25,4 22,4
% Gasto Militar 273,5 284,8 184,1 194,7 344,6
% Gasto deuda 854,4 519,0 451,5 244,2 170,0

Fuente: Elaboracién propia sobre Badillo Mufioz (2012), “Estado de la Inversién en Educacién en Ecuador 2006-2012",

Cuadernos del Contrato Social por la Educacién, n? 7, Ecuador (Pags. 32;70;130;, 52

52 E] estudio referido realiza un anélisis separado en dos periodos temporales (afios 2006-2010 y 2011-2012), lo cual ha
sido corregido en esta Tabla con el fin de no interrumpir el ritmo constante de incremento que se puede apreciar en la

evolucion del gasto publico para todo el periodo.
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5.2. Resumen de los avances en relacion a la declaracion de Paris

Fuente: SETECI

Referencias y objetivos para 2010

INDICADORES 2005 2007 Resultado 2010 | Objetivo 2010
(referencia)
1 Los soc‘ios tienen estrategias de desarrollo ~ N B B oA
operativas
73 S_istenas de gestion de las finanzas publicas (PFM) _ _ _ Sin meta
fiables
2b Sistemas de adquisiciones fiables No disponible No disponible No disponible Sin meta
3 Los _flujos de ayuda se alinean con las prioridades _ _ 98% 85%
nacionales
4 Reforzar las capacidades con apoyo coordinado - - 54% 50%
52 g:lopi?ssisterms de gestion de las finanzas publicas _ _ 24% Sin meta
5b Uso de los sistemas de adquisiciones del pais -- - 51% Sin meta
6 Evitar PIU paralelas - - 32 Sin meta
7 La ayuda es mas predecible -- - 90% Sin meta
8 Ayuda desligada 87% 76% 80% Mas del 87%
9 Uso de disposiciones o procedimientos comunes - - 15% 66%
10a Misiones en el campo - - 19% 40%
10b i Trabajos analiticos sobre paises - -- 41% 66%
11 Marcos orientados a los resultados - - C '‘B'o'A'
12 Responsabilidad mutua No disponible No disponible N S

* En esta version del documento persiste un error para los indicadores 10a y 10b. De acuerdo a la presentacion realizada por
la SETECI en la Mesa Global, en el primer caso el # de misiones sobre el terreno es de 168 y el # de misiones coordinadas es
de 50 lo que da un porcentaje de 30%. En el segundo caso, el # de trabajos analiticos es de 76 y el # de trabajos analiticos

coordinados es de 42, lo que da un porcentaje de 55% (Revision SETECI)

;Cuantas misiones de donantes son coordinadas?

Fuente: SETECI

Misiones de .
donantes Té’;ad';‘g'g{‘;s 2005* 2007* 2010%
coordinadas*
(misiones) (misiones) (referencia) (referencia) (%)
a b c=alb
Alemania 0 6 - -- 0%
Banco Interamericano de Desarrollo [BID] 14 25 - - 56%
Banco Mundial 0 24 - -- 0%
Bélgica 1 4 -- - 25%
Espafia 0 0 -- - -
Estados Unidos 0 7 -- -- 0%
Fondo Mundial 0 1 - -- 0%
Francia 0 1 - - 0%
Instituciones de la UE 0 3 - -- 0%
Italia 3 6 - -- 50%
Japon 0 1 -- - 0%
Naciones Unidas 30 88 - -- 34%
OEA 2 2 - -- 100%
Total 33 168 - - 19%

* El total de misiones coordinadas fue ajustado para evitar el doble computo.
Un factor de descuento del 35% se ha aplicado.
*Existe un error en la sumatoria de la primera columna. El total es de 50 misiones coordinadas.
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